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In deze mededeling aan de Vlaamse Regering wordt een overzicht gegeven van voor 
Vlaanderen relevante ontwikkelingen in het Europese besluitvormingsproces tijdens de 
voorbije maand. Dit overzicht bevat volgende elementen: 
 

1. Algemene ontwikkelingen op de Europese scène 
2. Debriefing van vakraden 
3. Nieuwe voorstellen van richtlijnen 
4. Overzicht van de aangenomen richtlijnen  
5. Stand van zaken omzettingsdossiers  
6. Stand van zaken inbreukdossiers  
7. EU-agenda voor de volgende maand 

 
De input voor de brief werd afgesloten op 8 januari 2010. Onderstaande raadsvergaderingen 
komen aan bod: 
 
Datum Raadsbijeenkomst Woordvoerder  Assessor  Sectie 
26-27 
november 

Onderwijs (26 november), 
Jeugd en Cultuur (27 
november) 

Cultuur: Vlaamse 
Gemeenschap - Jeugd en 
onderwijs: Franstalige 
Gemeenschap 

 2.1 
2.2 
2.3 

30 november - 
1 december 

Justitie en Binnenlandse 
Zaken 

Federaal  1 

30 november- 
1 december  
 

Werkgelegenheid, Sociaal 
Beleid, Gezondheid en 
Consumentenbescherming 

Federaal Vlaams  2.4 
2.5 

2 december Financiën en Begroting 
(ECOFIN) 

Federaal  1 

3 december  Concurrentievermogen  Federaal  2.6 
2.7 

7 december  Algemene Zaken en 
Externe Betrekkingen  

Federaal  1 

10-11 
december 

Europese Raad van staats- 
en regeringsleiders  

Federaal  1 

1 
 



14-16 
december 

Landbouw en visserij Landbouw: Federaal 
bijgestaan door Vlaams en 
Waals Gewest 
Visserij: Vlaams Gewest 

 2.8 

17-18 
december 

Transport, Telecom en 
Energie 

Federaal Vlaams 
Gewest 

2.9 

22 december  Milieu Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest 

Federaal 2.10 

 

1 Algemene ontwikkelingen op de Europese scène 
 
Op 1 december 2009 het Verdrag van Lissabon in werking, dat de besluitvorming van de 
Unie zou moeten stroomlijnen. Het was dan ook uitkijken naar de eerste praktische gevolgen 
van de inwerkingtreding. 
 
Volgens de voormalige vice-voorzitter van de Europese Conventie, Jean-Luc Dehaene, dient 
nu een institutionele adempauze te worden ingelast. Op die manier kunnen de Europese en 
nationale overheden wennen aan de verdragsrechtelijke vernieuwingen, en kan volle 
aandacht worden geschonken aan de concrete uitdagingen die zich in de komende jaren 
stellen.  
 
1.1. Eerste Europese Raad onder Verdrag van Lissabon 
 
De staats- en regeringsleiders kwamen op 10-11 december 2009 samen in Brussel. Het was 
de laatste keer dat de vergadering geleid werd door het roterend voorzitterschap. Op 1 
januari 2010 nam de “vaste voorzitter” Herman Van Rompuy officieel zijn functie op. Hij werd 
aangesteld voor tweeënhalf jaar, en is eenmaal herkiesbaar.  
 
Van Rompuy, die dus nog niet aan de officiële vergadering deelnam, maar wel aanschoof bij 
het diner, kondigde aan wekelijks te zullen vergaderen met Commissievoorzitter Barroso, en 
tweewekelijks met Hoge Vertegenwoordiger (“EU-buitenlandminister”) Catherine Ashton. De 
kersverse “president” zou de vergaderingen van de Europese Raad in de toekomst blijkbaar 
een informeler karakter willen geven, en pleitte voor een accentverschuiving naar “politieke 
beslissingen die de traditionele conclusies overstijgen”.  
 
1.2. Lissabonstrategie post 2010: ‘EU-2020’ 
 
In 2000 werd de Lissabonstrategie gelanceerd. De bedoeling hiervan was het versterken van 
het Europese concurrentievermogen, en het aanmoedigen van structurele hervormingen van 
de arbeidsmarkt. In 2010 loopt de strategie ten einde. Er dient daarom dringend werk te 
worden gemaakt van een opvolger. De staats- en regeringsleiders stelden in Brussel alvast 
hun prioriteitenlijst op: het verzekeren van duurzame publieke financiën; het creëren van een 
inclusieve en efficiënte arbeidsmarkt, en het versterken van de interne markt. België, dat 
pleitte voor een sterkere Europese dimensie, met duidelijke doelstellingen voor de EU-
instanties en een op de strategie afgestemde EU-begroting, wist dit aandachtspunt niet in de 
conclusies te laten opnemen. Op 24 november 2009 lanceerde de Commissie een 
mededeling over de EU2020-strategie, waarop tot 15 januari 2010 kon worden gereageerd.1 
Binnen Vlaanderen bereidde de Lissabonwerkgroep een reactie voor. Dat de EU2020-
strategie hoog op de Europese agenda staat, blijkt ook uit het feit dat Van Rompuy 
aankondigde in februari een speciale EU-top te zullen samenroepen rond dit onderwerp.  
 

                                                 
1 Zie hiervoor: http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/eu2020/consultation_nl.htm 
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1.3. Klimaattop van Kopenhagen: Europese ontnuchtering 
 
Na twee weken van onderhandelingen bereikten de wereldleiders op 19 december in 
Kopenhagen een akkoord dat de EU teleurgesteld achterliet, omdat er geen bindende 
afspraken werden gemaakt over het terugdringen van uitstoot. In de slottekst werd wel 
aangegeven dat een sterke uitstootbeperking “vereist zal zijn”, en dat alle landen de nodige 
maatregelen zullen nemen om temperatuursstijging beneden de 2°C te houden. 
Commissievoorzitter Barroso stak zei dat het akkoord duidelijk onder de Europese 
verwachtingen bleef. Behalve over het resultaat zelf, waren EU-leiders ook teleurgesteld 
over de manier waarop het finale akkoord tot stand kwam. Aan de onderhandelingstafel 
zaten de VS, China, India, Brazilië en Zuid-Afrika. Geen enkel Europees land nam aan de 
cruciale gesprekken deel.  
 
1.4. Uitbreiding: Kroatië en Servië scoren goede punten 
 
Van Kroatië wordt algemeen verwacht dat het als eerstvolgende land tot de EU zal kunnen 
toetreden. Op 10 december, tijdens de Europese Raad, deed de Kroatische politie een inval 
waarbij belangwekkende militaire documenten in beslag werden genomen. Het Joeslavië-
Tribunaal in Den Haag had hierop al geruime tijd aangedrongen. Ook Servië maakte een 
uitstekende beurt. Begin januari werd oorlogsmisdadiger Darko Jankovic opgepakt. De 
belangrijkste verdachte van oorlogsmisdaden tijdens de Bosnische oorlog, generaal Ratko 
Mladic, blijft echter nog op vrije voeten.  
 

2 Debriefing van vakraden 
 
Hieronder vindt u een overzicht van de bespreking in de Raadsbijeenkomsten van afgelopen 
maand. Er wordt ook aandacht besteed aan de gevolgen voor Vlaanderen en de Vlaamse 
standpuntbepaling. 

2.1 Onderwijs  
 
Op 26 november 2009 vond de Raad “Onderwijs, Jeugd en Cultuur” plaats. In het raadsdeel 
“Onderwijs” waren voor België aanwezig: Didier Seeuws (adjunct-ambassadeur), David 
Royaux (attaché FG), Jelle Reynaert (attaché VG) en Jill Everaerdt (Departement Onderwijs 
en Vorming). Aan de vooravond van de Raad vond een informeel diner plaats met de 
Europese sociale partners.  
 

2.1.1. Hoofdpunten agenda 
 

a) Raadsconclusies over professionele ontwikkeling van leerkrachten en schooldirecties 
b) Raadsconclusies over onderwijs voor migrantenkinderen 
c) Krachtlijnen over de rol van onderwijs binnen EU 2020-strategie 
d) Raadsconclusies over de rol van onderwijs binnen de “kennisdriehoek” 
e) Ministeriële gedachtewisseling over “Verscheidenheid en openheid: drijvende 

krachten voor excellentie in het hoger onderwijs” 
 

2.1.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
  
a) De Raadsconclusies over de professionele ontwikkeling van leerkrachten en 

schooldirecties bouwden verder op een akkoord dat werd bereikt tijdens de informele 
Raad onderwijs van 23-24 september 2009 in Göteborg. Het opleidingsniveau, de 
competenties en het engagement van het onderwijzend personeel, in combinatie met 
een goede schooldirectie, zijn cruciaal voor kwaliteitsvol onderwijs. 
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b) Voor het eerst behandelde de Raad het thema migratie. Verschillende studies tonen 
aan dat de schoolresultaten van migrantenkinderen in heel Europa veel lager liggen 
dan die van hun autochtone leeftijdsgenoten. Met deze gemeenschappelijke 
uitdaging in het achterhoofd heeft de Commissie in juli 2008 een Groenboek 
voorgesteld over “Migratie en mobiliteit: uitdagingen en mogelijkheden voor EU 
onderwijssystemen”.2 De analyse van de consultatie leidde tot Raadsconclusies. 
België benadrukte in haar interventie het belang van onderwijs in de instructietaal (of 
taal van het gastland). 

 
c) De krachtlijnen over de rol van onderwijs binnen de EU 2020-strategie werden 

voorbereid als input voor de Europese Raad van 10-11 december 2009. De 
krachtlijnen zijn gebaseerd op drie pijlers: 

 
• In een tijd van wereldwijde economische neergang is het van doorslaggevend 

belang dat Europa het potentieel van ieder individu ten volle benut en grotere, 
meer efficiënte en gerichte investeringen in onderwijs en opleiding van hoge 
kwaliteit blijft stimuleren.  

 
• Het is van groot belang dat de doelstellingen van het nieuwe strategisch 

kader 'Onderwijs en opleiding 2020' worden gehaald, en dat onderwijs en 
opleiding een centrale plaats innemen in de Lissabonstrategie na 2010.  
 

• Het versterken van de innovatiecapaciteit van Europa vergt een veel nauwere 
interactie tussen de drie zijden van de kennisdriehoek (onderwijs, onderzoek 
en innovatie). 

 
d) De Raadsconclusies over het ontwikkelen van de rol van onderwijs binnen de 

kennisdriehoek hebben als doel het belang van onderwijs ten opzichte van 
onderzoek en innovatie te benadrukken. Onderwijs en opleiding zijn voorwaarden 
voor een goed werkende kennisdriehoek en spelen een sleutelrol als stimulerende 
factor voor groei en werkgelegenheid. 

 
e) Tijdens het afsluitende debat over hoger onderwijs gingen de lidstaten voornamelijk 

dieper in op de uitbouw van transparantie- en kwaliteitsborgingssystemen en op een 
mogelijke toekomstige Europese classificatie van universiteiten. 

2.2 Cultuur 
 
Op 27 november 2009 vond de Raad “Onderwijs, Jeugd en Cultuur” plaats. In het raadsdeel 
“Cultuur” waren voor België Joke Schauvliege (Vlaams minister van Cultuur) en Didier 
Seeuws (adjunct-ambassadeur) aanwezig.  
 

2.2.1. Hoofdpunten agenda 
 

a) Beschikking van de Raad over het Europees Jaar voor Vrijwilligerswerk ter 
bevordering van actief burgerschap. Goedkeuring van beschikking. 

b) Mediageletterdheid in de digitale omgeving. Aanneming raadsconclusies. 
c) Digitalisering van cultureel erfgoed / culturele inhoud in Europa: politiek debat. 

 
2.2.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 

  

                                                 
2 Groenboek, 3 juli 2008. Migratie en mobiliteit: uitdagingen en mogelijkheden voor EU onderwijssystemen. Zie: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0423:FIN:NL:PDF 
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a) Vrijwilligerswerk is een belangrijke dimensie van burgerparticipatie. Het werkt sociale 
cohesie in de hand en biedt veel voordelen aan voor de maatschappij. Met het 
Europees Jaar voor Vrijwilligerswerk in 2011 wil de Commissie het vrijwilligerswerk 
bevorderen en lokale en regionale gemeenschappen een aantal doelstellingen 
helpen verwezenlijken. Het Europees Parlement steunt het initiatief volop.  

  
b) De “Richtlijn audiovisuele mediadiensten” (die omgezet moest worden tegen 19 

december 2009) verplicht lidstaten om mediageletterdheid te promoten en te meten. 3  
Daartoe worden momenteel evaluatiecriteria voorbereid (rapportering gepland tegen 
eind 2011). De raadsconclusies zijn een antwoord op een recente aanbeveling van 
de Commissie. Er wordt aandacht gevraagd voor actief burgerschap en de rol van 
ouders, ouderen en beroepskringen. 

 
c) Het Zweeds voorzitterschap bracht het debat onder de EU-ministers op gang. De 

discussie moet gezien worden in het licht van de Google Books-schikking.4 De EU-
ministers waren het erover eens dat het online beschikbaar stellen van culturele 
werken een grote uitdaging vormt voor Europa. Een brede toegang tot ons cultureel 
erfgoed zal bijdragen tot creativiteit, innovatie en pluralisme. Hierbij dient zorg te 
worden besteed aan exclusieve rechten, zodat ook auteurs en andere 
rechthebbenden voordeel hebben bij een zo breed mogelijke toegang tot hun werk.  
 
Op de Raad werd een huidige stand van zaken geschetst. In 2008 startte de EU al 
een platform voor het digitaliseren van boeken, afbeeldingen en archieven: 
Europeana.5 Deze digitale bibliotheek kende echter heel wat technische problemen. 
In haar mededeling "Europeana - volgende stappen" wees de Commissie op de 
tekortkomingen.6 De bijdragen van de lidstaten zijn onevenwichtig. Slechts 1% van 
de boeken in Europa is tot nog toe gedigitaliseerd. Toegankelijkheid, harmonisatie en 
beschikbaarheid zijn de drie sleutelwoorden die minister Schauvliege naar voor 
bracht. Verder werd de suggestie van Frankrijk om een reflectiegroep op te richten 
bijgetreden. Deze groep krijgt als opdracht snel en doeltreffend een beleidsaanpak uit 
te stippelen. 
 

2.3 Jeugd 
 
Op 27 november 2009 vond de Raad “Onderwijs, Jeugdzaken en Cultuur” plaats. In het 
raadsdeel “Jeugd” waren voor België aanwezig: minister Evelyne Uytebroeck (BHG), Didier 
Seeuws (adjunct-ambassadeur), Jan Vanhee (jeugdattaché VG), Laurence Hermand 
(Franstalige gemeenschap) en Armand Meys (Duitstalige gemeenschap). 
 

2.3.1. Hoofdpunten agenda 
 
Aanneming resolutie over samenwerking in jeugdzaken (2010-2018) en oriënterend 
debat hierover.  
 

                                                 
3 Richtlijn 2007/65/EG van 11 december 2007 tot wijziging van Richtlijn 89/552/EEG van de Raad betreffende de coördinatie 
van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake de uitoefening van televisieomroepactiviteiten. 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:332:0027:0045:NL:PDF 
4 De Amerikaanse firma Google Inc. sloot recent een overeenkomst met Amerikaanse bonden van schrijvers en uitgevers, om 
miljoenen boeken in te scannen en online beschikbaar te maken. Aanvankelijk zouden ook Europese boeken meegenomen 
worden, maar na felle protesten van Duitsland en Frankrijk gaat Google voorlopig alleen boeken uit Engelstalige gebieden 
digitaliseren. 
5 Zie: http://www.europeana.eu/portal/ 
6 Mededeling van de Europese Commissie, 28 augustus 2009. Europeana – volgende stappen.  
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0440:FIN:NL:PDF 
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2.3.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
 
In april 2009 was er de Mededeling van de Commissie over “Een nieuwe EU-
strategie voor jongeren – investeren en empowerment”. Het nieuwe 
samenwerkingskader zal een periode van negen jaar bestrijken (2010-2018), 
onderverdeeld in drie werkcycli van drie jaar. Voor elke werkcyclus zal door de Raad 
op basis van het driejaarlijkse Europese Jeugdrapport een aantal prioriteiten voor 
Europese samenwerking worden aangenomen. Er zijn twee nieuwe globale 
doelstellingen van de EU-samenwerking geformuleerd: 

 
• creëren van gelijke kansen voor jongeren in onderwijs en werkgelegenheid; 
• bevorderen van actief burgerschap, sociale inclusie en solidariteit 

 
Daarnaast worden in de resolutie acht actiegebieden alsook een vernieuwde en meer 
geïntegreerde open coördinatiemethode geschetst. Verder is het trajectvoorstel 
omtrent de gestructureerde dialoog rond het thema jeugdwerkgelegenheden en de 
erkenning van “de nieuwe component” jeugdwerk besproken. Naast het belang voor 
de invulling van het Belgisch EU-voorzitterschap Jeugd wordt dit Europese 
samenwerkingskader als een van de uitgangspunten genomen voor de opmaak van 
het derde Vlaamse Jeugdbeleidsplan. 

2.4 Werkgelegenheid  
 
Op 30 november 2009 kwam de Raad “Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Gezondheid en 
Consumentenbescherming” samen. In het raadsdeel “werkgelegenheid en sociaal beleid” 
waren voor België aanwezig: Joëlle Milquet (federaal minister voor Werk) en Jean-Marc 
Delizée (federaal staatssecretaris voor Gehandicaptenbeleid). 
 

2.4.1. Hoofdpunten agenda 
 

a) Uitweg uit de crisis en voorbereiding van de Lissabonstrategie na 2010: oriënterend 
debat. Over dit onderwerp werden ook Raadsconclusies aangenomen. Verder werd 
een werkdocument van de Commissie voorgesteld: “De werkgelegenheidscrisis: 
trends, beleidsreacties en sleutelacties”.7 De lidstaten verwezen naar de noodzaak 
van een actief arbeidsmarktbeleid of rapporteerden over goede praktijkvoorbeelden 
in eigen land.  

 
b) Gendergelijkheid en bevordering van groei en werkgelegenheid: oriënterend debat. 

Het Zweedse Voorzitterschap wil de genderdimensie stevig verankeren in de 
Lissabonstrategie na 2010.  

 
2.4.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 

 
a) Vlaanderen vroeg aandacht te schenken aan maatregelen voor de ouderen (50+) en 

een actief arbeidsmarktbeleid. Door middel van een versterkt activeringsbeleid wil 
Vlaanderen een kwalitatief antwoord bieden op de structurele werkloosheid. Het 
activeringsbeleid zal worden versterkt via de weg van het sluitende maatpak dat tot 
doel heeft om via een gedifferentieerd begeleidingsmodel te komen tot een 
efficiëntere aanpak van de werkloosheid. Dat moet zich vertalen in een hoger bereik 
van werkzoekenden met meer aangepaste begeleidingmaatregelen. In het licht van 
de crisis tracht Vlaanderen ook herstructureringen in goede banen te leiden. Via de 

                                                 
7 Achtergronddocument van de Europese Commissie voor de EPSCO-Raad, 24 november 2009. De werkgelegenheidscrisis. 
Trends, beleidsreacties en sleutelacties. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0649:FIN:NL:PDF 
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invoering van de tijdelijke overbruggingspremie tracht de Vlaamse Regering 
ontslagen te vermijden. Indien ontslag toch onontkoombaar is, worden werknemers 
zo snel mogelijk begeleid naar een nieuwe baan via een activerend 
herstructureringsbeleid.  

 
b) Ook voor Vlaanderen is gendergelijkheid een belangrijk aandachtspunt.  In Europees 

perspectief scoort de vrouwelijke arbeidsdeelname in het Vlaams Gewest behoorlijk 
en is de Lissabon-doelstelling van 60% bereikt. Vlaanderen wil echter blijven inzetten 
op gendermainstreaming en gelijke kansen in het Vlaamse arbeidsmarktbeleid. In de 
periode van 2008-2009 werd het Europees Pact voor Gendergelijkheid door het 
Vlaamse gelijkekansenbeleid verder uitgevoerd.  

 
Tot slot kan worden gewezen op de Vlaamse inspanningen die werden gedaan om 
een vlotte combinatie van arbeid en zorg mogelijk te maken, en die de 
arbeidsdeelname van vrouwen gevoelig ondersteunen. Zo investeerde de Vlaamse 
Regering in 2009 €78.8 miljoen extra in de uitbreiding en verbetering van de 
kinderopvang. Vlaanderen wil de gendergelijkheid versterken, onder meer via 
stimulerende maatregelen en sensibiliseringsacties. 
 

2.5 Volksgezondheid  
 
Op 1 december kwam de Raad “Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Gezondheid en 
Consumentenbescherming” samen. In het raadsdeel “gezondheid” was voor België Laurette 
Onkelinx (federaal minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid) aanwezig. 
 

2.5.1. Hoofdpunten agenda 
 

a) Debat over het “Voorstel voor Richtlijn betreffende de toepassing van de rechten van 
patiënten bij grensoverschrijdende gezondheidszorg”.8 Hierover kon geen akkoord 
worden bereikt: er bleef een blokkeringsminderheid. Commissaris Androulla Vassiliou 
toonde zich zeer teleurgesteld en beschuldigde de lidstaten ervan een slecht signaal 
te geven aan de burgers. Het belangrijkste struikelblok bleken de niet-
gecontracteerde zorgverstrekkers (of privé-zorgverstrekkers), waarbij de 
tegenstanders opperden dat hier problemen rijzen met de kwaliteitsgarantie voor 
patiënten en de bevoegdheden van de lidstaten. België behoorde tot de groep 
lidstaten die het compromisvoorstel kon aanvaarden, onder meer dankzij de 
expliciete erkenning van de diversiteit van de gezondheidsstelsels van de lidstaten. 
 

b) De recente ontwikkelingen in de EU en de naburige landen over de grieppandemie, 
waarbij de ministers van Volksgezondheid ervaringen en indrukken uitwisselden. Alle 
lidstaten loven de inspanningen van de Commissie en de Europese agentschappen. 
Wel kan de communicatie worden verbeterd: experts hebben in de media 
tegenstrijdige berichten verspreid. De belangrijkste knelpunten zijn de twijfels van 
burgers over de veiligheid van het vaccin en het feit dat bepaalde lidstaten over 
onvoldoende vaccins beschikken. België onderstreepte de noodzaak van coördinatie 
op vlak van communicatie en toonde zich voorstander van uitwisseling van 
perscommuniqués. Verder is België voorstander van een multisectoriële aanpak om 
na te gaan wat de mogelijke knelpunten zijn: het vindt de bespreking in technische 
werkgroepen per sector een interessant idee. Wat de wereldwijde samenwerking 
betreft, vindt België dat de EU overlappingen moet vermijden en samen met de 
Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) op gecoördineerde wijze moet ageren. 

                                                 
8 Voorstel voor een Richtlijn, 2 juli 2009. Toepassing van de rechten van patiënten bij grensoverschrijdende gezondheidszorg. 
Zie:  http://ec.europa.eu/health-eu/doc/com2008414_nl.pdf 
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2.5.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
 

a) Inzake de Richtlijn grensoverschrijdende gezondheidszorg zijn de belangrijkste 
Vlaamse bekommernissen een mogelijk verdringingseffect door buitenlandse 
patiënten, en het ontstaan van wachtlijsten en tekorten in de zorg voor de eigen 
bevolking. Daarom wil Vlaanderen in de Richtlijn de mogelijkheid inbouwen om de 
instroom te beperken, om zo het eigen gezondheidsysteem niet te ondermijnen. Dit 
werd in het Belgische standpunt opgenomen en aanvaard in de onderhandelingen.  

 
b) Vlaanderen kan zich vinden in de algemene aanpak van de grieppandemie. We 

benadrukken ook het belang van een goede samenwerking tussen de EU en de 
WHO. De Vlaamse overheid werd niet gevat door de vraag om vaccins ter 
beschikking te stellen, aangezien de bestelling van vaccins gebeurde door de 
federale overheid, die via het ICI ook de stock beheert.9  

 

2.6 Onderzoek 
 
Op 3 december 2009 vond de Raad “Concurrentievermogen” plaats. In het raadsdeel 
“Onderzoek” was voor België minister Benoît Cerexhe (Brussels minister van Economie) 
aanwezig.   
 

2.6.1. Hoofdpunten agenda 
 

a) Richtsnoeren voor toekomstige prioriteiten in de Lissabonstrategie na 2010: 
oriënterend debat en aanneming van raadsconclusies 

b) Governance van Europese Onderzoeksruimte (EOR): aanneming van een resolutie 
c) Toekomst van onderzoek, innovatie en infrastructuren op ICT-gebied: aanneming van 

raadsconclusies 
d) Gezamenlijke programmering van onderzoek in Europa: (1) lancering van 

proefinitiatief ter bestrijding van neurodegeneratieve ziekten (Alzheimer); (2) 
aanneming van raadsconclusies 

 
2.6.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 

 
a) In de context van de verdere ontwikkeling van de Europese Onderzoeksruimte (EOR) 

zijn op initiatief van het voorzitterschap conclusies van de Raad aangenomen inzake 
richtsnoeren voor toekomstige prioriteiten voor Europees onderzoek en op onderzoek 
gebaseerde innovatie van de Lissabonstrategie na 2010. Hierbij wordt er voor gepleit 
om de grote uitdagingen van deze tijd, die een optreden op Europees niveau vergen, 
beleidsdomeinoverschrijdend aan te pakken. 

 
b) De resolutie van de Raad rond betere governance van de EOR richt zich 

hoofdzakelijk op de rol van CREST als adviesorgaan voor Raad en Commissie.10 
CREST is samengesteld uit vertegenwoordigers op hoog ambtelijk niveau van alle 
lidstaten en geassocieerde landen. Er is vastgesteld dat er duidelijk nood is aan een 
vernieuwing van het mandaat van CREST, dat zich meer zou moeten richten op 
politiek-strategische EOR-discussies. Het nieuwe mandaat moet in de zomer van 
2010 ter goedkeuring aan de Raad worden voorgelegd. 

                                                 
9 ICI staat voor Interministerieel Coördinaitecomité Influenza. Zie : http://www.influenza.be/nl/H1N1_nl.asp 
10 CREST staat voor ‘Comité de la recherche scientifique et technique’. Zie hiervoor:  
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1422&lang=nl 
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c) De raadsconclusies omvatten aanbevelingen om onderzoek en innovatie in ICT op 
nationaal en Europees vlak te versterken. ICT kan een essentiële rol spelen in het 
economisch herstel. Specifiek worden de lidstaten gevraagd om hun investeringen in 
geavanceerde computertoepassingen in het kader van PRACE (Partnership for 
Advanced Computing in Europe) te bundelen. PRACE is ESFRI-project dat zich richt 
op een permanente pan-Europese onderzoeksinfrastructuur voor krachtige 
computers.11 Vlaanderen heeft PRACE opgenomen in zijn shortlist van ESFRI-
infrastructuren waaraan het wenst deel te nemen. 

 
d) De raadsconclusies rond gezamenlijke programmering van onderzoek geven de 

krijtlijnen aan voor de lancering van een proefinitiatief inzake gezamenlijke 
programmering door lidstaten op het vlak van bestrijding van neurodegeneratieve 
ziekten, met in het bijzonder de Ziekte van Alzheimer. Momenteel wordt nagegaan of 
Vlaanderen aan dit initiatief zal deelnemen.  

2.7 Industrie en interne markt 
 
Op 4 december 2009 vond de Raad “Concurrentievermogen” plaats. In het raadsdeel 
“Industrie en Interne Markt” waren voor België aanwezig: Vincent van Quickenborne (Raad) 
en Kris Peeters (lunch).  
 
 2.7.1. Hoofdpunten agenda 
  

a) Lunchdebat over GM – Opel 
b) Raadsconclusies “Naar een concurrerend, innovatief en milieu-efficiënt Europa. 

Een bijdrage van de Raad aan de Lissabonagenda na 2010” 
c) Gemeenschapsoctrooi. Verbetering van het Europees octrooistelsel 
d) Raadsconclusies “Betere regelgeving” 
 

2.7.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
 

a) België had dit punt op de agenda laten plaatsen onder “varia”. Het Zweedse 
voorzitterschap vond het onderwerp uiteindelijk belangrijk genoeg om 
besproken te worden tijdens de lunch. Minister-president Peeters drong tot op 
het einde van de vergadering aan op een ex ante-evaluatie door de Commissie 
van de levensvatbaarheid van het volledige herstructureringsplan, vooraleer de 
Commissie over de rechtmatigheid van staatssteun door de lidstaten kan 
oordelen. Ondanks lichte Britse reserves werd de oproep toch opgenomen in 
de persmededeling die het Zweeds voorzitterschap na de lunch verspreidde.  

 
b) De Commissie wees erop dat de grote maatschappelijke uitdagingen 

(vergrijzing, klimaatverandering, economische globalisering, …) kansen bieden 
aan het Europese concurrentievermogen. Het sociale aspect, met name 
werkgelegenheid, moet hierbij bijzondere aandacht krijgen. België wees in zijn 
– sterk door Vlaanderen beïnvloedde – tussenkomst op: noodzaak van 
reconversie (cradle to cradle); belang van grensoverschrijdende samenwerking; 
nood aan nieuwe infrastructuur van gecentraliseerde energietoevoer.  

 
c) Het Zweeds voorzitterschap is erin geslaagd vooruitgang te boeken in dit 

moeilijke dossier: er werd een akkoord gesloten over alle punten waarover de 
lidstaten het eens zijn. De twistpunten (zoals de voor Vlaanderen belangrijke 
talenregeling) worden niet in dit compromis vervat. Hierover dient later nog te 

                                                 
11 ESFRI staat voor European Strategy Forum on Research Infrastructures. Zie ook: http://cordis.europa.eu/esfri/ 
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worden beslist bij unanimiteit. Onder het voorzitterschap van Spanje (een van 
de voornaamste dwarsliggers qua talenregime) wordt niet veel vooruitgang 
verwacht. 

 
d) De conclusies kwamen tot stand na stugge debatten in de raadswerkgroep. De 

voornaamste ambitie van het Zweeds voorzitterschap was gericht op de 
voortzetting van de “Better Regulation”-agenda en het aangeven van de 
belangrijkste elementen. De vierledige structuur van de conclusies weerspiegelt 
die invalshoek:  

 
• Impact assessments: pleidooi voor verbetering en ruimer toepassingsveld 
• Samenvoeging van administratieve lastenverlaging en vereenvoudiging 
• Consultatie en aandacht voor toegankelijkheid van het recht 
• Toekomstige agenda voor betere EU-regelgeving. Aandacht voor impact 

assessments voor codecisie-procedure en toename van ex post-
evaluaties in functie van een evaluatie-systematiek voor de hele 
beleidscyclus.  

2.8 Landbouw en visserij  
 
Op 14 en 15 december 2009 vond de Raad “Landbouw en Visserij” plaats. In het raadsdeel 
“Visserij” waren voor België aanwezig: Kris Peeters (Minister-president) en Didier Seeuws 
(adjunct-ambassadeur).   
 
 2.8.1. Hoofdpunten agenda 

 
Enkel de vaststelling van de vangstmogelijkheden voor 2010 (TAC en quota) stond 
op de agenda.  
 

2.8.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
 

De vaststelling van de vangstmogelijkheden voor 2010 was, zoals elk jaar, van 
groot belang voor de Vlaamse visserij. Voor de belangrijkste gebieden waar de 
Vlaamse sector vist, werd vastgesteld hoeveel (i.e. quota) en hoe lang (i.e. visserij-
inspanning) in 2010 kan worden gevist. 
 
Voor een aantal van de belangrijkste bestanden (tong, schol, kabeljauw in de 
Noordzee) konden nog geen definitieve quota worden vastgesteld. Deze worden 
vastgesteld via bilaterale onderhandelingen tussen de EU en Noorrwegen. Hierover 
kon in 2009 nog geen akkoord worden bereikt. In januari 2010 wordt verder 
onderhandeld.  Voor de overige bestanden die voor Vlaanderen belangrijk zijn, kon 
in de onderhandelingen nog vooruitgang worden geboekt ten opzichte van de 
initiële voorstellen. Dit was het geval voor tong in het Kanaal van Bristol (status quo 
i.p.v. -6%), tong in het oostelijk deel van het Engels Kanaal (-20% i.p.v. -31%), tong 
in de Ierse Zee (-20% i.p.v. -25%), schol in het Engels Kanaal (-8% i.p.v. -15%).  
 
Tijdens de onderhandelingen kon bekomen worden dat de visserij-inspanning 
minder drastisch zal dalen dan initieel voorgesteld. Samen met de reductie van het 
aantal vaartuigen ten opzichte van 2009 zal het aantal zeedagen per vaartuig 
ongeveer gelijk blijven in 2010.  
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2.9 Transport  
 
Op 17-18 december 2009 vond de Raad “Transport, Telecom en Energie” plaats. In het 
raadsdeel “Transport” was voor België federaal staatssecretaris Etienne Schouppe 
aanwezig.   
 
 2.9.1. Hoofdpunten agenda 
 

a) Voorstel voor een verordening mbt rechten van buspassagiers: politiek akkoord 
b) Voorstel van richtlijn mbt intelligente transportsystemen: politiek akkoord 
c) Voorstel van richtlijn mbt beveiligingsheffingen voor luchthavens: algemene 

oriëntatie 
d) Voorstel van richtlijn mbt havenformaliteiten: algemene oriëntatie 
e) Mededeling van de Commissie mbt “Een duurzame toekomst voor het vervoer”: 

raadsconclusies 
 

2.9.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
 

a) In dit dossier werd een politiek akkoord bereikt. Tot het eind was er discussie 
over het toepassingsgebied: het geregeld vervoer wordt uitgesloten en het 
regionaal, stedelijk en voorstedelijk vervoer kunnen worden uitgesloten, 
behalve voor enkele algemene bepalingen, die op alle diensten van toepassing 
zijn. Dit is voor Vlaanderen een aanvaardbaar compromis. 

 
b)  Het Zweeds voorzitterschap bereikte een politiek akkoord met het Parlement. 

Inhoudelijk bekwam de Raad dat er geen verplichte toepassing van deze 
richtlijn voor bepaalde prioritaire acties werd opgenomen. 

 
c) In eerste instantie werd een algemene oriëntatie in dit dossier beoogd. Op de 

Coreper-vergadering bleek echter dat er geen compromis kon worden 
gevonden mbt het toepassingsgebied gezien verschillende lidstaten twijfelden 
over de meerwaarde van dit voorstel van richtlijn. Hierdoor werd op de Raad 
van 17 december 2009 slechts een voortgangsrapport gepresenteerd. Dit 
dossier wordt verder behandeld onder Spaans voorzitterschap. Vlaanderen is in 
dit dossier voorstander van het uitsluiten van de luchthavens onder de 5 miljoen 
passagiers omdat dit te hoge kosten zou meebrengen. 

 
d) In dit dossier werd een algemene oriëntatie voorgesteld op de Raad. 

Openstaande discussies betroffen enerzijds de landlocked countries die 
wensten uitgesloten te worden uit de richtlijn en anderzijds de termijnen. 
Vlaanderen is voorstander van een omzettingstermijn van 24 maanden.  

 
e) De Raad beoogde Raadsconclusies aan te nemen in dit dossier maar slaagde 

hier niet in. De twee openstaande discussies betroffen het vermelden van 
modal shift en de verwijzing naar de interne markt zonder grenzen. Oostenrijk 
kon uiteindelijk niet akkoord gaan met het finale voorstel van het 
voorzitterschap. Hierdoor werden de conclusies enkel aangenomen door het 
Zweeds voorzitterschap. 
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2.10 Leefmilieu  
 
Op 22 december 2009 vond de Raad “Leefmilieu” plaats. Voor België waren Evelyne 
Huytebroeck (Brussels minister van Leefmilieu) als woordvoerder, en Paul Magnette 
(federaal minister van Klimaat en Energie) als assessor aanwezig.   
 
 2.10.1. Hoofdpunten agenda 
 

a) Resultaat en opvolging van de Top van Kopenhagen (7-18 december 2009) 
b) Internationale biodiversiteit na 2010: raadsconclusies 
c) Varia 
 

2.10.2. Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
 

a) Aangezien het resultaat van de klimaattop ver beneden de verwachtingen lag 
die de EU koesterde, kon men zich aan een crisisbespreking verwachten. Deze 
bespreking werd echter tijdens de lunch (ministers only) gehouden.  
Het Zweedse voorzitterschap vatte de bespreking samen in 
voorzitterschapsconclusies, waarin de ambitie van de EU om tot een globaal en 
juridisch bindend akkoord te komen opnieuw wordt bevestigd. Het 
“Kopenhagen Akkoord” wordt in de voorzitterschapsconclusies aangehaald als 
“een eerste stap” in die richting. Toch overheerst in dit stadium vooral de 
onduidelijkheid over de verdere aanpak. Op de informele Raad Leefmilieu in 
Sevilla (15-17 januari 2010) zullen de lidstaten zich hier – samen met de 
Commissie – verder over buigen. Daarnaast is het duidelijk dat de druk om de 
volgende klimaatconferentie (COP 16 in Mexico, november 2010 – onder 
Belgisch EU-voorzitterschap) tot een goed einde te brengen, nu extra groot zijn. 

 
b) De conclusies over biodiversiteit vormen een voorbereiding op een 

internationale samenkomst in oktober 2010.12 Dit wordt een tweede belangrijke 
conferentie onder Belgisch EU-voorzitterschap. 

 
c) Onder de varia-punten kwamen enkele punten aan bod die voor België en 

Vlaanderen specifiek van belang zijn. Zo werd het eerder door België op de 
Raad Energie ingebrachte punt over de noodzaak aan bindende 
duurzaamheidscriteria voor biomassa ook op de Raad Leefmilieu gesteld. De 
Benelux meent dat bindende duurzaamheidscriteria voor biomassa nodig zijn 
om de lidstaten te helpen hun doelstelling inzake hernieuwbare energiebronnen 
te halen, en dat deze niet zomaar kunnen worden overgenomen uit het kader 
dat bestaat voor biobrandstoffen. Dit punt werd ondersteund door Tsjechië, 
Groot-Brittannië en Duitsland.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
12 COP Conventie Biodiversiteit in Japan.  
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3 Nieuwe voorstellen van richtlijnen  
 
In de periode tussen 24 november 2009 en 8 januari 2010 werden geen nieuwe voorstellen 
van richtlijnen gedaan (bijlage 1).  
 

4 Overzicht van de aangenomen richtlijnen 
 
In bijlage 2 vindt u een overzicht van de aangenomen richtlijnen tussen 24 november en 8 
januari 2010. 
 

5 Stand van zaken omzettingsdossiers  
 
Hieronder volgt een stand van zaken met betrekking tot de omzetting van Europese 
richtlijnen. Dit overzicht heeft enkel betrekking op richtlijnen die een omzetting in de Vlaamse 
rechtsorde vereisen. Met betrekking tot een aantal richtlijnen speelt Vlaanderen slechts een 
louter adviserende rol. Aangezien dergelijke richtlijnen geen omzetting vereisen in Vlaamse 
regelgeving, worden zij niet opgenomen in dit overzicht. 

5.1 Vlaams scorebord interne markt 
Voor de categorie van “interne markt” richtlijnen publiceert de Europese Commissie twee 
maal per jaar een scorebord. Het scorebord van de Europese Commissie is een overzicht 
van de omzettingsprestaties van de 27 lidstaten, met inbegrip van België. Op basis van deze 
gegevens, wordt een “Vlaams scorebord interne markt” samengesteld (zie bijlage 3).  

5.1.1 Scorebord van juli 201013: tien om te zetten richtlijnen 
Het Vlaams scorebord van juli 2010 omvat tien “interne markt” richtlijnen, waarvan de 
omzetting in de Vlaamse rechtsorde vereist is. Het betreft richtlijnen 2006/88, 
2006/118, 2008/68, 2006/123, 2007/060, 2008/073, 2008/101, 2008/112, 2009/029 
en 2009/097.14 

5.1.2 Scorebord van december 201015: vier bijkomend om te zetten richtlijnen 
Het Vlaams scorebord van december 2010 omvat vier “interne markt” richtlijnen, 
waarvan de omzetting in de Vlaamse rechtsorde vereist is. Het betreft richtlijnen 
2008/050, 2008/056, 2008/105 en 2009/074. 

5.2 Overige Vlaamse omzettingsdossiers (acht richtlijnen) 
Behalve de hierboven aangehaalde veertien “interne markt” richtlijnen die in de Vlaamse 
scoreborden van juli 2010 en december 2010 worden opgenomen, dienen ook volgende 
acht richtlijnen in de Vlaamse rechtsorde te worden omgezet. Het betreft richtlijnen 2006/38, 
2008/090, 2008/098, 2008/099, 2009/030, 2009/031, 2009/043 en 2009/126 (zie bijlage 4). 

                                                 
13 Het Vlaams scorebord van juli 2010 wordt samengesteld door de DiV eurocoördinator op basis van het “interne markt” 
scorebord van de Europese Commissie van juli 2010. Dat laatste is een overzicht van de “interne markt” richtlijnen waarvan de 
omzettingstermijn verstrijkt op ten laatste 30 april 2010 en waarvoor de integrale omzetting moet worden gemeld aan de 
Commissie ten laatste op 11 mei 2010. 
14 De laattijdige omzettingen van richtlijnen 2006/88 en 2006/118 maken overigens het voorwerp uit van een inbreukprocedure 
ingesteld door de Europese Commissie tegen België (zie hoofdstuk 6: “Stand van zaken inbreukdossiers”). 
15 Het Vlaams scorebord van december 2010 wordt samengesteld door de DiV eurocoördinator op basis van het “interne markt” 
scorebord van de Europese Commissie van december 2010. Dat laatste is een overzicht van de “interne markt” richtlijnen 
waarvan de omzettingstermijn verstrijkt op ten laatste 31 oktober 2010 en waarvoor de integrale omzetting moet worden 
gemeld aan de Commissie ten laatste op 10 november 2010. 
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5.3 Dienstenrichtlijn (EDRL) 
Hieronder volgt een stand van zaken met betrekking tot de omzetting van de 
Dienstenrichtlijn (= Richtlijn 2006/123). 

5.3.1 Screening van de Vlaamse regelgeving / IPM-aanmelding 

De positieve lijst van regelgeving die onder het toepassingsgebied van de EDRL valt 
zoals die op 23 oktober 2009 principieel door de Vlaamse Regering werd 
goedgekeurd, is op een aantal punten aangepast. Deze aanpassingen zijn er 
gekomen tengevolge van het overleg binnen het Vlaams Economisch en Sociaal 
Overlegcomité (VESOC). Dit overleg ging door op 13 november 2009 en gaf 
aanleiding tot een beperkt aantal bijstellingen met betrekking tot de beleidsdomeinen 
Werk en Sociale Economie (WSE) en Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (WVG). 
Bovendien heeft de het beleidsdomein Landbouw en Visserij (LV) intussen ook de 
resultaten van een nieuwe grondige screening opgeleverd waardoor een aantal 
regelgevingen alsnog onder het toepassingsgebied van de EDRL blijken te vallen. Op 
4 december 2009 heeft de Vlaamse Regering zijn definitieve goedkeuring gegeven 
aan de aangepaste positieve lijst. 

Op basis van deze aangepaste positieve lijst wordt de IPM-aanmelding uitgevoerd. 
Ieder beleidsdomein dient hiertoe de regelgeving uit de positieve lijst te toetsen aan 
de beginselen van noodzakelijkheid, evenredigheid en non-discriminatie en indien 
nodig een aanpassing aan de regelgeving voor te stellen. Op 18 december 2009 
hebben de leden van de Vlaamse Regering de inhoud van de IPM-aanmelding van 
de regelgeving de onder hun bevoegdheid valt, meegedeeld aan de andere leden 
van de Vlaamse Regering. Uit deze mededelingen bleek dat de bevoegde 
beleidsdomeinen zich in ieder geval bewust zijn waren de vastgestelde limietdatum – 
namelijk 28 december 2009 – om de nodige aanmeldingen uit te voeren. De 
mededelingen betreffende de IPM-aanmelding tonen bovendien aan dat slechts voor 
een beperkt aantal regelgevingen aanpassingen nodig zijn om deze regelgevingen in 
conformiteit met de EDRL te brengen. Voor de andere regelgevingen werd het 
behoud ervan verantwoord op basis van de aangetoonde noodzaak, evenredigheid 
en non-discriminatie. Voor wat betreft de lokale besturen, heeft de bevoegde minister 
op 18 december 2009 de positieve lijst meegedeeld van een vijftiental vaak 
voorkomende gemeentelijke reglementen waarop de EDRL van toepassing is. De 
resultaten van het onderzoek van de specifieke lokale reglementen worden nog 
verwacht. Om de IPM-aanmelding van de gemeentelijke regelgeving uit te voeren, 
werd op 1 december 2009 tussen het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB) en de 
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG) een 
samenwerkingsovereenkomst gesloten. 

5.3.2 Oprichting van het uniek loket 

Op 11 december 2009 heeft de Vlaamse Regering haar goedkeuring gehecht aan 
een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering tot gedeeltelijke omzetting van de 
artikelen 6 tot en met 8 van de richtlijn 2006/123/EG van het Europees Parlement en 
de Raad van 12 december 2006. Dit besluit trad in werking op 28 december 2009 en 
heeft tot doel om – in afwachting van een samenwerkingsakkoord met de federale 
overheid en de andere gemeenschappen en gewesten – de nodige maatregelen te 
nemen teneinde de implementatie van het concept één-loket zoals opgelegd door de 
EDRL in Vlaanderen een juridisch basis te verlenen. Volgens de EDRL dient het één-
loket de gepaste omstandigheden te creëren opdat dienstverrichters er alle 
procedures en formaliteiten die noodzakelijk zijn voor de toegang tot en/of de 
uitoefening van hun dienstactiviteiten kunnen afwikkelen, inclusief de mogelijkheid dit 
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elektronisch te doen. In overeenstemming met de besluiten van de Vlaamse 
Regering van 9 mei 2008 en 16 oktober 2009 zal de functie van het één-loket worden 
uitgeoefend door de erkende ondernemingsloketten, hierbij ondersteund door een 
middle-office bestaande uit het Agentschap Ondernemen en het Contactpunt 
Vlaanderen. Vanuit het federale niveau is ondertussen ook reeds de ontwerptekst 
overgemaakt van het samenwerkingsakkoord dat onder andere voorziet in de 
oprichting en erkenning van het één-loket voor geheel België. De inhoud van dit 
akkoord wordt verder onderhandeld. 

5.3.3 Opmaak van een horizontaal decreet 

In haar advies van 8 oktober 2009 over de horizontale omzettingswet stelde de Raad 
van State dat het aan elk van de wetgevers staat om “de dienstenrichtlijn binnen hun 
eigen bevoegdheidssfeer om te zetten”, hetgeen impliceert dat een decretale 
omzetting vereist is voor alle bepalingen uit de EDRL waarvoor de gemeenschappen 
en gewesten parallel met de federale overheid bevoegd zijn. Bijgevolg heeft de 
Vlaamse Regering op 18 december 2009 haar principiële goedkeuring gegeven aan 
een ontwerp van decreet tot gedeeltelijke omzetting van richtlijn 2006/123/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van 12 december 2006 betreffende diensten op de 
interne markt.  

6 Stand van zaken inbreukdossiers  
 
De Vlaamse overheid is op dit ogenblik gevat door 23 inbreukdossiers (zie Bijlage 5): 
 

• 4 inbreukdossiers wegens laattijdige omzetting van richtlijnen 
• 9 inbreukdossiers wegens niet correcte omzetting van richtlijnen 
• 10 inbreukdossiers wegens niet correcte toepassing van andere bronnen van 

Europees recht (Verdragen, Verordeningen, Beschikkingen, enz.) 
 
 

Stand van de procedure 26.10.09 24.11.09 8.01.10 

Ingebrekestellingen 7 11 11 

Met redenen omklede adviezen 7 6 6 

Dagvaardingen 3 4 4 

Eerste veroordelingen door het Hof van Justitie 2 1 1 

Vraag om inlichtingen na een eerste veroordeling 0 0 0 

Ingebrekestellingen na een eerste veroordeling 0 0 0 

Met redenen omklede adviezen na eerste veroordeling 1 1 1 

Dagvaardingen na een eerste veroordeling 0 0 0 

Tweede veroordelingen door het Hof van Justitie 0 0 0 

Totaal aantal inbreukdossiers 20 23 23 
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7 EU-agenda voor de volgende maand 
 
Volgende Raadsbijeenkomsten zullen in de volgende maandelijkse Mededeling (gepland 
voor 5 februari 2010) aan de Vlaamse Regering worden besproken: 
 

Raadsbijeenkomst Woordvoerder voor België Assessor 
voor België 

Datum 

Informele bijeenkomst van de 
ministers voor Europese Zaken 

Federaal  12-14 januari 

14-17 januari 
 

Informele bijeenkomst van de 
ministers van Energie en Leefmilieu 
 

Leefmilieu: Vlaams Gewest 
(Joke Schauvliege) – 
Energie: Federaal (Paul 
Magnette) 

 

18 januari  Eurogroup Federaal  
Landbouw en Visserij Landbouw: Federaal 

bijgestaan door Vlaams en 
Waals Gewest 
Visserij: Vlaams Gewest 

 18 januari  

19 januari Financiën en Begroting (ECOFIN) Federaal  
25-26 januari  Raad Algemene Zaken (RAZ) Federaal  
25-26 januari  Raad Externe Betrekkingen (REB) Federaal  

Informele bijeenkomst ministers van 
Werk en Sociale Zaken 

Federaal  28-29 januari 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kris Peeters, 
Minister President van de Vlaamse regering 

Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, 
Landbouw en Plattelandsbeleid 
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Bijlage 1: Voorstellen van richtlijnen (24 november 2009 tot 8 januari 2010) 
 
Geen nieuwe voorstellen van richtlijnen. 
 
 

17 
 



Bijlage 2: Aangenomen richtlijnen (24 november 2009 tot 8 januari 2010)  
 

Referentie Titel 
Richtlijn 2009/164/EU van de Commissie van 22 december 2009 tot wijziging, 
met het oog op aanpassing aan de vooruitgang van de techniek, van de 
bijlagen II en III bij Richtlijn 76/768/EEG van de Raad inzake cosmetische 
producten  

2009/164/EU 

Richtlijn 2009/163/EU van de Commissie van 22 december 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 94/35/EG van het Europees Parlement en van de Raad inzake 
zoetstoffen die in levensmiddelen mogen worden gebruikt, wat neotaam betreft 

2009/163/EG 

Richtlijn 2009/158/EG van de Raad van 30 november 2009 tot vaststelling van 
veterinairrechtelijke voorschriften voor het intracommunautaire handelsverkeer 
en de invoer uit derde landen van pluimvee en broedeieren 

2009/158/EG 

Richtlijn 2009/161/EU van de Commissie van 17 december 2009 tot 
vaststelling van een derde lijst van indicatieve grenswaarden voor 
beroepsmatige blootstelling ter uitvoering van Richtlijn 98/24/EG van de Raad 
en tot wijziging van Richtlijn 2000/39/EG van de Commissie 

2009/161/EU  

Richtlijn 2009/160/EU van de Commissie van 17 december 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 91/414/EEG van de Raad teneinde 2-fenylfenol op te nemen als 
werkzame stof  

2009/160/EU  

Richtlijn 2009/159/EU van de Commissie van 16 december 2009 tot wijziging 
van bijlage III bij Richtlijn 76/768/EEG van de Raad inzake cosmetische 
producten met het oog op de aanpassing aan de technische vooruitgang  

2009/159/EG 

Richtlijn 2009/140/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 
november 2009 tot wijziging van Richtlijn 2002/21/EG inzake een 
gemeenschappelijk regelgevingskader voor 
elektronischecommunicatienetwerken en -diensten, Richtlijn 2002/19/EG 
inzake de toegang tot en interconnectie van 
elektronischecommunicatienetwerken en bijbehorende faciliteiten, en Richtlijn 
2002/20/EG betreffende de machtiging voor 
elektronischecommunicatienetwerken en -diensten 

2009/140/EG 

Richtlijn 2009/136/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 
november 2009 tot wijziging van Richtlijn 2002/22/EG inzake de universele 
dienst en gebruikersrechten met betrekking tot 
elektronischecommunicatienetwerken en -diensten, Richtlĳn 2002/58/EG 
betreffende de verwerking van persoonsgegevens en de bescherming van de 
persoonlĳke levenssfeer in de sector elektronische communicatie en 
Verordening (EG) nr. 2006/2004 betreffende samenwerking tussen de 
nationale instanties die verantwoordelijk zijn voor handhaving van de 
wetgeving inzake consumentenbescherming  

2009/136/EG 

Richtlijn 2009/138/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 
november 2009 betreffende de toegang tot en uitoefening van het 
verzekerings- en het herverzekeringsbedrijf (Solvabiliteit II) 

2009/138/EG 

Richtlijn 2009/148/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 
november 2009 betreffende de bescherming van werknemers tegen de risico’s 
van blootstelling aan asbest op het werk  

2009/148/EG 

Richtlijn 2009/142/EG van het Europees Parlement en de Raad van 30 
november 2009 betreffende gastoestellen  2009/142/EG 

Richtlijn 2009/157/EG van de Raad van 30 november 2009 betreffende 
raszuivere fokrunderen  2009/157/EG 

2009/139/EG 
Richtlijn 2009/139/EG van het Europees Parlement en de Raad van 25 
november 2009 betreffende de voorgeschreven opschriften op twee- of 
driewielige motorvoertuigen  
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Richtlijn 2009/143/EG van de Raad van 26 november 2009 tot wijziging van 
Richtlijn 2000/29/EG wat betreft de overdracht van de taken in verband met 
laboratoriumtests 

2009/143/EG 

Richtlijn 2009/155/EG van de Commissie van 30 november 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 91/414/EEG van de Raad wat betreft het vereiste 
zuiverheidsgehalte van de werkzame stof metazachloor  

2009/155/EG 

Richtlijn 2009/154/EG van de Commissie van 30 november 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 91/414/EEG van de Raad teneinde cyflufenamid op te nemen als 
werkzame stof  

2009/154/EG 

Richtlijn 2009/153/EG van de Commissie van 30 november 2009 tot wijziging 
van bijlage I bij Richtlijn 91/414/EEG van de Raad wat betreft de benaming en 
de zuiverheid van de werkzame stof gehydrolyseerde eiwitten  

2009/153/EG 

Richtlijn 2009/152/EG van de Commissie van 30 november 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 91/414/EEG van de Raad wat betreft de geldigheidsduur van de 
opneming van de werkzame stof carbendazim in bijlage I 

2009/152/EG 

Richtlijn 2009/151/EG van de Commissie van 27 november 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 98/8/EG van het Europees Parlement en de Raad teneinde 
tolylfluanide als werkzame stof in bijlage I bij die richtlijn op te nemen  

2009/151/EG 

Richtlijn 2009/150/EG van de Commissie van 27 november 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 98/8/EG van het Europees Parlement en de Raad teneinde 
flocumafen als werkzame stof in bijlage I bij die richtlijn op te nemen  

2009/150/EG 

Richtlijn 2009/149/EG van de Commissie van 27 november 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 2004/49/EG van het Europees Parlement en de Raad, wat betreft 
gemeenschappelijke veiligheidsindicatoren en gemeenschappelijke methoden 
voor de berekening van de kosten van ongevallen  

2009/149/EG 

Richtlijn 2009/146/EG van de Commissie van 26 november 2009 tot rectificatie 
van Richtlijn 2008/125/EG tot wijziging van Richtlijn 91/414/EEG om 
aluminiumfosfide, calciumfosfide, magnesiumfosfide, cymoxanil, dodemorf, 
2,5-dichloorbenzoëzuurmethylester, metamitron, sulcotrione, tebuconazool en 
triadimenol op te nemen als werkzame stoffen  

2009/146/EG 

Richtlijn 2009/145/EG van de Commissie van 26 november 2009 tot 
vaststelling van bepaalde afwijkingen voor de toelating van landrassen en 
rassen van groenten die van oudsher op bepaalde plaatsen en in bepaalde 
gebieden worden gekweekt en die door genetische erosie worden bedreigd, en 
van groenterassen die geen intrinsieke waarde hebben voor de commerciële 
productie van gewassen maar die ontwikkeld zijn voor teelt onder bijzondere 
omstandigheden, en voor het in de handel brengen van zaaizaad van die 
landrassen en rassen  

2009/145/EG 

Richtlijn 2009/133/EG van de Raad van 19 oktober 2009 betreffende de 
gemeenschappelijke fiscale regeling voor fusies, splitsingen, gedeeltelijke 
splitsingen, inbreng van activa en aandelenruil met betrekking tot 
vennootschappen uit verschillende lidstaten en voor de verplaatsing van de 
statutaire zetel van een SE of een SCE van een lidstaat naar een andere 
lidstaat 

2009/133/EG 

Richtlijn 2009/127/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 
2009 tot wijziging van Richtlijn 2006/42/EG met betrekking tot machines voor 
de toepassing van pesticiden  

2009/127/EG 

Richtlijn 2009/141/EG van de Commissie van 23 november 2009 tot wijziging 
van bijlage I bij Richtlijn 2002/32/EG van het Europees Parlement en de Raad 
wat de maximumgehalten aan arseen, theobromine, Datura sp., Ricinus 
communis L., Croton tiglium L. en Abrus precatorius L. betreft  

2009/141/EG  

2009/128/EG 
Richtlijn 2009/128/EG van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 
2009 tot vaststelling van een kader voor communautaire actie ter 
verwezenlijking van een duurzaam gebruik van pesticiden   
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 Bijlage 3: Vlaams scorebord interne markt 
 
Vlaams scorebord van juli 2010: tien om te zetten richtlijnen 
 

Laatste stand van zaken Omzetting
stermijn 

Richtlijn 

Richtlijn: 2006/088/EG 
Dossiernaam: 
Aquacultuurdieren 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

Stand van zaken: 10/11/2009: publicatie 
federaal KB tot omzetting RL 2006/88. 
 
Politieke en/of technische knelpunten: artikel 
40 van de richtlijn heeft te maken met wilde 
waterdieren en dit aspect behoort tot de 
bevoegdheid van de gewesten inzake 
“natuurbehoud”, en dus door de gewesten 
moeten worden omgezet. 
 
Voorziene stappen om volledige omzetting te 
hebben: een voorlopige oplossing bestaat erin 
de oude federale wetgeving m.b.t.  “wilde” 
waterdieren (die niet zal worden opgeheven) 
als een omzetting van het gewestelijk deeltje te 
laten notificeren.  Dan kan het KB als een 
volledige omzetting worden genotificeerd. Ten 
gronde zal wel een eigen regelgeving nodig zijn 
om een echt richtlijnconforme omzetting te 
bereiken. De aanpassing van de Vlaamse 
regelgeving zal in 2010 kunnen afgerond 
worden. 

01-05-2008 

Richtlijn: 2006/118/EG 
Dossiernaam: Grondwater 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

1. Voorontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering betreffende bijzondere verplichtingen 
voor de stroomgebiedsdistricten ter uitvoering 
van titel I van het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid (Vlaamse 
Regering 13/03/09; Principiële goedkeuring 
m.h.o. op adviesaanvraag aan de Raad van 
State  
= aanduiding grondwaterlichamen. Het advies 
werd verstrekt op 31 maart 2009.  Dit heeft 
betrekking op artikel 3 en 5 van de Richtlijn. 
Door de koppeling met hierondervermeld 
besluit is een definitieve goedkeuring nog niet 
mogelijk. 
 
2. Voorontwerp tot wijziging van Vlarem II 
(nog geen agendering) 
= de overige richtlijnbepalingen werden 
opgenomen in voorontwerp tot wijziging van 
VLAREM. Dit heeft betrekking op de 
vastlegging van de milieukwaliteitsnormen voor 
grondwater. Het voorontwerp bevat daarnaast 
nog enkele verdere uitvoeringsbepalingen van 
het decreet Integraal waterbeleid.  
 

16-01-2009 
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Stand van zaken: Een agendering op de 
Vlaamse Regering voor eerste lezing van het 
voorontwerp van besluit en voorontwerp tot 
wijziging van VLAREM II is voorzien  

Richtlijn: 2008/068/EG 
Dossiernaam: vervoer van 
gevaarlijke goederen over 
land 
Beleidsdomein(en): MOW 
Minister(s): Crevits 

Deze Richtlijn bestaat uit drie delen. De delen 
“spoor” en “weg” werden integraal omgezet 
door een federaal KB. Het derde deel 
(“binnenvaart”) is reeds gedeeltelijk omgezet 
door een federaal KB van 31/08/2009, maar 
vereist eveneens een omzetting in de Vlaamse 
rechtsorde. De uiterste deadline voor de 
omzetting van het onderdeel “binnenvaart” van 
deze richtlijn is 30 juni 2011 (art. 7.2 RL).  

30-06-2009 

 

Richtlijn: 2006/123/EG 
Dossiernaam: 
Dienstenrichtlijn 
Beleidsdomein(en): EWI 
Minister(s): Peeters 

Zie de tekst hierboven in hoofdstuk 5, Afdeling 
3, “Dienstenrichtlijn”. 

28-12-2009 

Richtlijn: 2007/060/EG 
Dossiernaam: 
Overstromingsrisico's 
Beleidsdomein(en): LNE; 
MOW 
Minister(s):Schauvliege; 
Crevits 

Omzettingsteksten (voorontwerp van decreet) 
afgerond. Eerder voorontwerp werd aangepast 
na advisering door de diensten van de 
Commissie.  Het voorontwerp van decreet is in 
eerste lezing goedgekeurd door de Vlaamse 
Regering op 11/12/2009. 

 

26-11-2009 

Richtlijn: 2008/073/EG 
Dossiernaam: Lijsten met 
informatie op veterinair en 
zoötechnisch gebied 
Beleidsdomein(en): LV 
Minister(s): Peeters 

Werd geïmplementeerd in het besluit van de 
Vlaamse Regering inzake fokkerij. Dit besluit 
werd door de Vlaamse Regering goedgekeurd 
op 11/12/2009 met het oog op adviesaanvraag 
Raad van State. 

01-01-2010 

Richtlijn: 2008/101/EG 
Dossiernaam: 
Luchtvaartactiviteiten - 
handel in 
broeikasgasemissierechten 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

De aanpassing van het REG-decreet is rond. 
Dit gebeurde door het decreet van 8 mei 2009, 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 9 
juni 2009. Het uitvoeringsbesluit van voormeld 
decreet is het besluit tot wijziging van het 
besluit van 7 december 2007 van de Vlaamse 
Regering inzake verhandelbare emissierechten 
voor broeikasgassen. Dit besluit werd op 
4/09/2009 definitief goedgekeurd door de 
Vlaamse Regering en op 17/11/2009 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. Het 
Vlaamse onderdeel van de omzetting van deze 
richtlijn is volledig. 

02-02-2010 

Richtlijn: 2008/112/EG 
Dossiernaam: Indeling, 
etikettering en verpakking 

De gewesten worden betrokken bij het 
ontwerpen van de KB’s die productnormen 
vaststellen. Voor deze Richtlijn is dit reeds 

01-04-2010 
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van stoffen en mengsels 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

gebeurd voor de artikelen 1, 4 en 5 op de ICL 
(interministeriële conferentie leefmilieu) van 2 
okober 2009. Artikel 3 betreft een wijziging van 
Richtlijn 1999/13/EG inzake beperking van de 
emissie van vluchtige organische stoffen en 
deze slaan wel op gewestelijke bevoegdheden. 
De aanpassing van de Vlaamse 
milieuwetgeving (Vlarem) is gepland. 

Richtlijn: 2009/029/EG 
Dossiernaam: Handel in 
broeikasgasemissierechten 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

De gewesten zijn in hoofdzaak bevoegd voor 
deze richtlijn. Er wordt momenteel in detail 
nagekeken of de federale overheid nog echt 
betrokken is in de implementatie aangezien de 
thans door de federale overheid opgenomen 
bevoegdheden binnen de emissiehandel 
misschien volgens deze wijzigingsrichtlijn door 
de EU worden overgenomen. 

31/12/2009 
voor RL 
art. 1, sub 
10° en 13°; 
31/12/2012 
voor de 
andere art. 

Richtlijn: 2009/097/EG 
Dossiernaam: Kenmerken 
voor rassenonderzoek van 
gewassen 
Beleidsdomein(en): LV 
Minister(s): Peeters 

Het MB werd door de minister ondertekend op 
14/12/2009 en werd gepubliceerd in het 
Belgisch Staatsblad op 21/12/2009. Het 
Vlaamse onderdeel van de omzetting van deze 
richtlijn is volledig. 

31-12-2009 

 
Vlaams scorebord van december 2010: vier bijkomend om te zetten richtlijnen 
 

Laatste stand van zaken Omzetting
stermijn 

Richtlijn 

Richtlijn: 2008/050/EG 
Dossiernaam: Luchtkwaliteit 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

De omzetting in Vlaanderen vereist een 
aanpassing van Vlarem. Naar aanleiding van 
de omzetting van de richtlijn zullen de 
milieukwaliteitsnormen inzake luchtkwaliteit in 
Vlarem II moeten gewijzigd worden.  Bij 
bepaalde overschrijdingen van de normen 
moeten plannen, programma’s of actieplannen 
worden aangenomen. De wijze van 
rapportering zal aangepast worden.  

11-06-2010 

Richtlijn: 2008/056/EG 
Dossiernaam: Kaderrichtlijn 
mariene strategie 
Beleidsdomein(en): LNE, 
LV, MOW 
Minister(s): Crevits, 
Peeters, Schauvliege 

Er was ambtelijk overleg over de omzetting van 
deze Richtlijn. Initiatief ligt bij federale overheid 
wegens territoriale bevoegdheid of beter: de 
territoriale onbevoegdheid de lege late van 
Vlaanderen.  

 

15-07-2010 
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Richtlijn: 2008/105/EG 
Dossiernaam: 
Milieukwaliteitsnormen 
waterbeleid 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

Agentschap VMM (Vlaamse 
milieumaatschappij) werkt momenteel aan een 
voorontwerp van aanpassing van Vlarem. 

13-07-2010 

Richtlijn: 2009/074/EG 
Dossiernaam: botanische 
namen van planten, de 
wetenschappelijke namen 
van andere organismen 
Beleidsdomein(en): LV 
Minister(s): Peeters 

De omzetting van deze richtlijn bevindt zich in 
de fase van de tekstuele opmaak van de 
ontwerpbesluiten. Er lopen ook nog 
besprekingen i.v.m. verdeling van de omzetting 
federale overheid - gewesten. 

 

30-06-2010 
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Bijlage 4: Overige Vlaamse omzettingsdossiers 
 

Laatste stand van zaken Omzetting
stermijn 

Richtlijn 

Richtlijn: 2006/038/EG 
Dossiernaam: “Eurovignet” 
Beleidsdomein(en): FB, 
MOW 

Minister(s): Muyters, Crevits 

De Vlaamse Regering heeft op 20.11.2009 het 
ontwerp van nieuw protocol voor het eurovignet 
goedgekeurd en de minister-president van de 
Vlaamse Regering gelast de federale minister 
van financiën van dit standpunt in kennis te 
stellen. 

10-06-2008 

Richtlijn: 2008/090/EG 
Dossiernaam: teeltmateriaal 
van fruitgewassen 
Beleidsdomein(en): LV 
Minister(s): Peeters 

Het ontwerp van het besluit van de Vlaamse 
Regering werd principieel goedgekeurd door de 
Vlaamse Regering op 30.10.09. Het advies van 
de Raad van State werd reeds ontvangen. De 
definitieve goedkeuring door de Vlaamse 
Regering is eind januari 2010 gepland. 

31-03-2010 

Richtlijn: 2008/098/EG 
Dossiernaam: Afvalstoffen 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

OVAM werkt aan een voorontwerp van decreet. 
Het voorontwerp van decreet en 
uitvoeringsbesluit zou in januari 2010 aan 
minister Schauvliege worden bezorgd. 

12-12-2010 

Richtlijn: 2008/099/EG 
Dossiernaam: Bescherming 
van het milieu door 
strafrecht 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

Het Vlaamse decreet milieuhandhaving 
(Decreet van 27 december 2007 tot aanvulling 
van het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid met 
een titel XVI “Toezicht, handhaving en 
veiligheidsmaatregelen”) en het 
“vervolgdecreet” op voormeld decreet (decreet 
van 30 april 2009) vormen reeds een volledige 
Vlaamse omzetting van de Richtlijn wat de 
strafbaarstellingen betreft.  

De omzettingsbepalingen, die met de 
medeplichtigheid (artikel 4) en de 
aansprakelijkheid van rechtspersonen (artikel 
6) en sanctionering van rechtspersonen  
(artikel 7) te maken hebben, zullen wellicht in 
het federale strafprocesrecht moeten worden 
gevonden.  

In overleg met de FOD Justitie, de FOD 
Binnenlandse Zaken en de bevoegde 
milieuoverheden zal een globale Belgische 
omzettingstabel worden opgesteld. Indien de 
juiste vorm van notificatietabel is bepaald, zal 
tot notificatie van het Milieuhandhavingsdecreet 
worden worden overgegaan.  In april 2009 
installeerde ICL (interministeriële conferentie 
leefmilieu) (uitgebreid met Justitie en 
Binnenlandse Zaken) een ambtelijke 
werkgroep, die belast is met de analyse van 
bevoegdheidsverdelingen en de opmaak van 

26-12-2010 
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een concordantietabel.  

Richtlijn: 2009/030/EG 
Dossiernaam: Monitoren  
emissies van 
broeikasgassen  
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

De bevoegdheidsverdeling wordt besproken. 

 

 

31-12-2010 

Richtlijn: 2009/031/EG 
Dossiernaam: Geologische 
opslag van koolstofdioxide 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

Gedeeltelijke omzetting: Het Vlaamse decreet 
diepe ondergrond werd genotificeerd aan de 
Europese Commissie.  

Nog nodig: een uitvoeringsbesluit. 
Departement LNE werkt aan voorontwerp.  

Federale overheid beweert dat de gaswet ook 
deels de omzetting kan regelen. Vlaanderen 
betwist deze visie en beweert dat federaal 
geen bevoegdheid meer heeft inzake CCS 
(carbon capture and storage), behalve op zee.  

25-06-2011 

Richtlijn: 2009/043/EG 
Dossiernaam: 
vereenvoudiging van de 
voorwaarden voor de 
overdracht van 
defensiegerelateerde 
producten 
Beleidsdomein(en): iV 
Minister(s): Peeters 

De dienst Controle Wapenhandel is momenteel 
bezig een nieuw decreet te schrijven omtrent 
wapenhandel. In dit nieuwe decreet zal de 
omzetting van Richtlijn 2009/43 meegenomen 
worden. Dit impliceert dus ook dat de termijnen 
voor omzetting (30 juni 2011) en toepassing 
(30 juni 2012) van de richtlijn in het achterhoofd 
worden gehouden en de basis vormen voor het 
tijdskader van het nieuwe decreet. 

30-06-2011 

Richtlijn: 2009/126/EG 
Dossiernaam: fase II-
benzinedampterugwinning 
tijdens het bijtanken van 
motorvoertuigen in 
benzinestations 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

De bevoegdheidsverdeling wordt besproken. 

 

 

 

 

 

1-01-2012 
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Bijlage 5: Vlaamse inbreukdossiers 
 
Vier inbreukdossiers wegens laattijdige omzetting van richtlijnen 

 

Dossier Fase 

Dossiernummer: 1999/2030 
Dossiernaam: stedelijk afvalwater 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 1991/271 

Fase 8: Met redenen omkleed advies (MROA) na 
arrest (25/06/2009) 

Antwoord op MROA werd naar COM verzonden op 
31/08/2009. 

Het Vlaamse Gewest heeft vele inspanningen 
geleverd om het arrest van 8 juli 2004 zo spoedig 
mogelijk uit te voeren. De resultaten van deze 
inspanningen zijn aantoonbaar via de enorme 
vooruitgang, die werd gerealiseerd. De op heden 
zeer beperkte niet-conformiteit inzake aansluiting 
van vuilvracht in elk van de voorkomende gevallen 
te wijten is aan specifieke projectomstandigheden 
en/of uitzonderlijke complexiteit van de dossiers én 
niet aan een gebrek aan inspanningen. Bovendien 
verzorgt het Vlaamse Gewest nog steeds een 
continue opvolging van de resterende 
collectorprojecten, waarbij een zo kort mogelijke 
doorlooptijd wordt nagestreefd. 

Dossiernummer: 2007/2322 
Dossiernaam: Transparantierichtlijn 
Beleidsdomein(en): EWI; FB; iV; WSE 
Richtlijn: 2005/81 

Fase 3: MROA (25/06/2009) 

18/12/2009: Publicatie van het 
inwerkingtredingsbesluit van het decreet W&I in het 
Staatsblad. 

27/11/2009: Vlaanderen antwoordt COM met in 
bijlage het gevraagde besluit van de Vlaamse 
Regering. M.b.t. de tweede vraag wordt 
geantwoord dat op basis van de beschikbare 
informatie, geen andere Vlaamse instellingen 
onder het toepassingsgebied van de 
transparantierichtlijn vallen. 

10/11/2009: Bijkomend verzoek om inlichtingen 
door COM met de vraag waar het besluit van de 
Vlaamse Regering kan worden gevonden die de 
inwerkingtreding regelt van het decreet m.b.t. de 
financiering van wetenschaps- en innovatiebeleid. 
COM vraagt ook of nog andere diensten onder het 
toepassingsgebied van de transparantierichtlijn 
vallen. 

07/07/2009: Notificatie van het decreet 
Wetenschap en Innovatie aan COM. 

Dossiernummer: 2008/0489 
Dossiernaam: Aquacultuurdieren 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2006/88 

Fase 4: Dagvaarding (10/08/2009) 

Verweerschrift werd naar Hof van Justitie 
verzonden op 26/10/2009. 

10/11/2009: publicatie federaal KB tot omzetting 
RL 2006/88. 
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Vlaamse regelgeving zal aangepast moeten 
worden.  

Een voorlopige oplossing bestaat erin de oude 
federale wetgeving m.b.t.  “wilde” waterdieren (die 
niet zal worden opgeheven) als een omzetting van 
het gewestelijk deeltje te laten notificeren.  
Dan kan de federale omzetting als een "volledige" 
omzetting worden genotificeerd.  

Ten gronde zal wel een eigen regelgeving nodig 
zijn om een echt richtlijnconforme omzetting te 
bereiken. De aanpassing van de Vlaamse 
regelgeving zal in 2010 kunnen worden afgerond. 

Dossiernummer: 2009/0130 
Dossiernaam: Grondwater 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2006/118 

Fase 3: MROA (8/10/2009) 

8/12/2009: gemotiveerde vraag door Vlaanderen 
aan COM tot uitstel van de antwoordtermijn met 
drie maanden  

 
Negen inbreukdossiers wegens niet correcte omzetting van richtlijnen 
 

Dossier Fase 

Dossiernummer: 2004/2301 
Dossiernaam: Autowrakken 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2000/53 

Fase 3: MROA (20/11/2009) 

19/01/2010: deadline voor antwoord op MROA. 

Dossiernummer: 2006/2269 
Dossiernaam: Milieueffectenbeoordeling 
van openbare en particuliere projecten 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 1997/11 

Fase 4: Dagvaarding (betekend op 6/11/2009) 

21/1/2010: deadline voor indienen verweerschrift. 

 

Dossiernummer: 2007/2062 
Dossiernaam: Beheersing zware 
ongevallen met gevaarlijke stoffen 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2003/105 

Fase 4: Dagvaarding (20/11/2009) 

Verzoekschrift werd nog niet uitgestuurd. 

Dossiernummer: 2007/2112 
Dossiernaam: 
Koolwaterstofvergunningen 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 1994/22 

Fase 3: MROA (18/09/2008) 

Antwoord op MROA werd naar COM verzonden op 
23/11/2008. 

6/7/2009: publicatie decreet diepe ondergrond 
(Notificatie in NUM-datbank op 16/09/09). 

17/07/2009: Bijkomend antwoord op MROA (in 
aanvulling op antwoord van 23/11/2008): 
mededeling aan COM van publicatie decreet diepe 
ondergrond. 

24/11/2009: De correcties aan de regelgeving zijn 
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doorgevoerd door het decreet diepe ondergrond. 
Om volledig tegemoet te komen aan de bezwaren 
van COM moet een aantal zaken nog nader 
geregeld worden bij uitvoeringsbesluit. LNE werkt 
verder aan snelle reparatie via uitvoeringsbesluit. 

Dossiernummer: 2007/2233 
Dossiernaam: Bescherming 
oppervlaktewater en grondwater 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2000/60 

Fase 2: Ingebrekestelling (IGS) (8/10/2009) 

Er is een uitstel van antwoord gevraagd aan COM. 
Definitieve goedkeuring van de 
uitvoeringsbesluiten is voorzien voor april 2010. 

Dossiernummer: 2008/2118 
Dossiernaam: Beroepskwalificaties - 
opleiding tot verpleegster 
Beleidsdomein(en): OV 
Richtlijn: 2005/36 

Fase 2: Bijkomende IGS (20/11/2009) 

19/01/2010: deadline voor antwoord op bijkomende 
IGS. 

 

Dossiernummer: 2008/2184 
Dossiernaam: Luchtkwaliteit/schonere 
lucht 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2008/050 

Fase 2: Ingebrekestelling (IGS) (20/11/2009) 

19/01/2010: deadline voor antwoord op IGS. 

 

Dossiernummer: 2009/2232 
Dossiernaam: Beoordeling van de 
gevolgen voor het milieu van bepaalde 
plannen en programma's 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2001/42 

Fase 2: IGS (8/10/2009)  

Antwoord op IGS werd naar COM verzonden op 
21/12/2009. 

 

Dossiernummer: 2009/2304 
Dossiernaam: Stedelijk afvalwater 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 91/271 

Fase 2: Ingebrekestelling (IGS) (20/11/2009) 

19/01/2010: deadline voor antwoord op IGS. 

 

 
Tien inbreukdossiers wegens niet correcte toepassing van andere bronnen van Europees 
recht (Verdragen, Verordeningen, Beschikkingen, enz.) 
 

Dossier Fase 

Dossiernummer: 2000/4110 
Dossiernaam: Interimarbeid 
Beleidsdomein(en): WSE 
Richtlijn: nvt 

Fase 3: Met redenen omkleed advies (MROA) 
(16/10/2008) 

10/09/2009: Gesprek tussen Vlaanderen en COM. 
COM reageerde tijdens dit gesprek positief op de 
Vlaamse voorstellen. Commissie was echter niet 
tevreden met de argumentatie van BHG, zodat 
een positieve afsluiting van de procedure voor 
België nog niet zeker is.  

Dossiernummer: 2004/5122 
Dossiernaam: Handel in vogels 

Fase 5: Eerste veroordeling door het Hof van 
Justitie (10/09/2009) 
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Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 97/338 

24/11/2009: Brief dd. 27/09/2009 van COM (DG 
Milieu) inzake uitvoering van arrest wordt 
beantwoord. Het soortenbesluit kwam reeds 
tegemoet aan de bezwaren van de Commissie, die 
door het Hof gegrond werden verklaard.  

Dossiernummer: 2005/2283 
Dossiernaam: Registratierechten in 
Vlaanderen (meeneembaarheid). 
Beleidsdomein(en): FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 4: Dagvaarding (11/06/2008) 

26/08/2008: Verweerschrift overgemaakt aan Hof 
van Justitie. 

24/11/2009: Vlaanderen wacht op voorstel door 
Hof van Justitie met datum voor mondelinge zitting.

Dossiernummer: 2007/4126 
Dossiernaam: Sportreglementen van de 
Vlaamse judofederatie 
Beleidsdomein(en): CJSM 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: Ingebrekestelling (IGS) (14/04/2009) 

Antwoord op IGS werd naar COM verzonden op 
19/06/2009. 

21/10/2009: Brief COM aan België met volgende 
elementen : 

a) Antwoord Vlaamse Gemeenschap goed 
ontvangen 

b) Vraag om reactie op ingebrekestelling van de 
Franse Gemeenschap 

Dossiernummer: 2007/4424 
Dossiernaam: Toegang tot het beroep 
van vervoerder van personen over weg 
Beleidsdomein(en): MOW 
Richtlijn: nvt 

Fase 3: MROA (13/05/2009) 

Antwoord op MROA werd naar COM verzonden op 
18/06/2009. 

6/07/2009: Publicatie Decreet van 8 mei 2009 
betreffende de organisatie van het 
personenvervoer over de weg. 

Dossiernummer: 2007/4780 
Dossiernaam: Jobkorting 
Beleidsdomein(en): FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: IGS (6/05/2008) 

Antwoord op IGS werd naar COM verzonden op 
3/09/2008. 

24/11/2009: Inzake de jobkorting is een bepaling 
opgenomen in het programmadecreet tot wijziging 
van de huidige regel. De jobkorting zal tweevoudig 
beperkt worden: zowel voor wat betreft de 
doelgroep die aanspraak maakt op de jobkorting, 
als voor wat betreft de hoogte van het bedrag van 
de korting. 
  
Op 25.11.2009 werd aan de Commissie de 
herwerkte regeling voorgelegd. 

Dossiernummer: 2008/4334 
Dossiernaam: Discriminerende 
belastingvermindering (ARKimedes-
fondsen) 
Beleidsdomein(en): EWI; FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: IGS (25/06/2009) 

Antwoord op IGS werd naar COM verzonden op 
17/08/2009. 

 

Dossiernummer: 2008/4733 Fase 2: IGS (27/11/2008) 
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Dossiernaam: Discriminerende 
belastingen bij successie en recht van 
overgang 
Beleidsdomein(en): FB 
Richtlijn: nvt 

Antwoord op IGS werd naar COM verzonden op 
26/02/2009. 

24/11/2009: Aan de Commissie is gemeld dat het 
vrijstellingsregime geen schending uitmaakt van 
primair Gemeenschapsrecht, meer bepaald dat de 
regelgeving geen blinde fiscale bevoordeling 
behelst, maar een zeer gerichte fiscale stimulus 
ten aanzien van een selecte groep verifieerbaar 
duurzaam beheerbare bossen en van het VEN.  

Dossiernummer: 2008/4748 
Dossiernaam: Successie aan openbare 
instellingen 
Beleidsdomein(en): FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: IGS (27/11/2008) 

Antwoord op IGS werd naar COM verzonden op 
27/02/2009. 

24/11/2009: Het voorstel tot wetswijziging werd 
opgenomen in het programmadecreet 2010 dat op 
13/11/2009 definitief werd goedgekeurd door de 
Vlaamse Regering.  

Dossiernummer: 2009/4432 
Dossiernaam: belastingvermindering 
voor renovatieovereenkomsten  
Beleidsdomein(en): FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: IGS (20/11/2009) 

19/01/2010: deadline voor antwoord op IGS. 
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