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DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGERING 
 
 
Betreft: Maandelijks overzicht van de ontwikkelingen op niveau van de 
Europese Unie - oktober 2009  
 
Met deze mededeling aan de Vlaamse Regering wordt een overzicht gegeven van voor 
Vlaanderen relevante ontwikkelingen in het Europese besluitvormingsproces tijdens de 
voorbije maand. Dit overzicht bevat volgende elementen: 
 

1. algemene ontwikkelingen op de Europese scène; 
2. debriefing over de Raadsbijeenkomsten; 
3. nieuwe voorstellen van richtlijnen; 
4. overzicht van de aangenomen richtlijnen; 
5. stand van zaken inzake omzettingsdossiers; 
6. update van de inbreukdossiers waarin Vlaanderen gevat is; 
7. EU-agenda voor de volgende maand.  

 
De input voor de brief werd afgesloten op 26 oktober 2009. 
 

1 Belangrijke algemene ontwikkelingen op de EU-scène 

1.1 Institutioneel: Verdrag van Lissabon komt dichtbij  
Na de goedkeuring in het Ierse referendum (2 oktober) en de ondertekening door de Poolse 
president Kaczynski (10 oktober), dient enkel nog de eurosceptische Tsjechische president 
Klaus zijn handtekening te zetten, opdat het Verdrag van Lissabon in werking kan treden. Op 
zaterdag 16 september liet hij blijken dat hij dat ook effectief zal doen.  
 
Er is druk gespeculeerd over de invulling van de topjobs: een vaste voorzitter van de 
Europese Raad en een Hoge Vertegenwoordiger voor het Buitenlands Beleid, die met een 
heuse Europese diplomatie een rol moeten spelen op het wereldtoneel. Voor die laatste post 
wordt de Britse minister van Buitenlandse Zaken David Miliband genoemd. De vaste 
voorzitter van de Europese Raad wordt vaak betiteld als de toekomstige president van de 
EU. De voormalige Britse premier Blair leek lang op koers om vaste voorzitter van de 
Europese Raad te worden, maar steun ontbreekt hem bij zijn politieke familie: bij de meeste 
sociaal-democraten ligt hij slecht wegens zijn steun aan de Amerikaanse invasie van Irak. 
Ook de namen van de Nederlandse premier Balkenende en de Belgische ex-premier 
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Verhofstadt circuleren. De benoeming van de EU-president en de nieuwe EU-
commissarissen vindt waarschijnlijk pas plaats op een extra EU-top half november.  
 

1.2 Sociaal-economisch 
De economie van de eurozone is in het tweede kwartaal sterker gekrompen dan 
aanvankelijk werd gedacht. Het BBP daalde met 0,2 procent ten opzichte van het eerste 
kwartaal. Dat maakte het Europese bureau voor de statistiek (Eurostat) begin oktober 
bekend. In vergelijking met het tweede kwartaal van vorig jaar nam het bbp met 4,8 procent 
af.  
 
De Europese Commissie heeft een procedure opgestart tegen het 'buitensporige' 
Belgische overheidstekort. In de komende weken wordt beslist over een traject om dat 
tekort weg te werken. In de meerjarenbegroting die de regering in september indiende, gaat 
België uit van een tekort van 5,9 procent van het BBP dit jaar. De Commissie hield het zelf 
eerder op 4,5 procent, maar intussen doken extra kosten op. In ieder geval zit België een 
heel eind boven de 3 procentnorm van het EU-stabiliteitspact.  
 
Een uitgelekt ontwerpdocument van de Commissie bespreekt de toekomstige financiële 
perspectieven van de EU en spitst zich daarbij toe op 3 gebieden: duurzame groei, energie 
en klimaatverandering, en ‘Europa in de wereld’. Tegelijk wordt in de tekst gepleit voor een 
vermindering van uitgaven voor het gemeenschappelijk landbouwbeleid en het 
Cohesiefonds. Cohesie-gerelateerde vraagstukken moeten meer op nationaal dan op 
regionaal niveau worden aangepakt. Het huidige systeem, dat zich sterk richt op de regio's, 
zou volgens de Commissie onvoldoende oog hebben voor grensoverschrijdende dimensies. 
Hoewel het statuut van het ontwerpdocument onduidelijk is, werd vanuit het Europees 
Parlement reeds zeer kritisch gereageerd op het document.  
 
De Commissie keurde een nieuwe strategie goed voor de strijd tegen HIV-AIDS in de 
periode 2009-2013. De belangrijkste doelstellingen: het aantal infecties te verminderen, 
verbetering van de toegang tot preventie, behandeling en zorg; het verbeteren van de 
levenskwaliteit  van mensen die besmet zijn.  
 

1.3 Uitbreiding: IJsland en Balkanlanden dicht bij toetreding 
Enkele landen in de Balkan zijn goed op weg om lid te worden van de EU. Turkije vertoont 
ook voortgang, maar moet nog aanzienlijke inspanningen leveren. Dat meldde EU-
commissaris Olli Rehn op 14 oktober in zijn jaarlijkse voortgangsrapport. Kroatië is 
waarschijnlijk het eerstvolgende land dat kan toetreden. Rehn stelde dat Kroatië en IJsland 
wellicht samen kunnen toetreden. Daarna zijn Macedonië en Albanië in aantocht. Ook voor 
Macedonië stelt de Commissie voor om de onderhandelingen te openen. Het land is sinds 
2005 kandidaat-lidstaat, maar door een Grieks veto werden nog geen gesprekken 
aangeknoopt.  
 
Turkije, sinds 2004 officieel kandidaat-lidstaat, wordt aangemaand meer vaart te zetten 
achter hervormingen om te kunnen toetreden tot de EU. In het rapport van de Commissie 
worden de grote macht van het leger, discriminatie van holebi’s en de gebrekkige vrijheid 
van meningsuiting aan de kaak gesteld.  
 

1.4 Buitenlands beleid: topoverleg met VS in november 
Op 3 november zal VS-president Obama de Zweedse premier Fredrik Reinfeldt, de voorzitter 
van de Europese Commissie José Manuel Barroso en Hoge Vertegenwoordiger Javier 
Solana ontvangen. Het Witte Huis verklaarde in een mededeling dat het overleg aansluit op 
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de top van de VS en de EU in Praag in april en hoofdzakelijk zal gaan over de 
klimaatverandering, de economie, Afghanistan, Pakistan en Iran. 
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2 Debriefing formele en informele Raadsbijeenkomsten 
Hieronder vindt u een overzicht van de bespreking in de Raadsbijeenkomsten tijdens de 
vorige maand. Er wordt tevens aandacht besteed aan de gevolgen voor Vlaanderen en de 
standpuntbepaling van Vlaanderen. 
 

2.1 Onderwijs 
Op 23 en 24 september 2009 vond een informele Raad onderwijs plaats. Voor België waren 
Georges Adams (delegatieleider – Duitstalige Gemeenschap), Jelle Reynaert (Vlaamse 
Gemeenschap) en Dominique Denis (Franse Gemeenschap) aanwezig. 
 

2.1.1 Hoofdpunten agenda 
De Europese ministers bevoegd voor onderwijs waren het er in Göteborg over eens dat de 
motivatie, vaardigheden en competenties van leerkrachten, alsook de kwaliteit van de 
schoolleiding cruciale factoren zijn voor het aanbieden van kwaliteitsvol onderwijs.  
 
Meer concreet bereikten de ministers een akkoord over: 

• Het promoten van inductieprogramma’s in heel Europa (een gestructureerd 
ondersteuningsprogramma dat beginnende leerkrachten aangeboden krijgen na 
beëindiging van het formele programma van hun initiële beroepsopleiding, meteen bij 
de aanvang hun eerste betrekking als leerkracht op een school). 

• Het ondersteunen van een Europees netwerk ten behoeve van de professionele 
ontwikkeling van leerkrachten. 

• Het aanmoedigen van leerkrachten om zich in te schrijven in het Levenslang Leren 
Programma en eventueel aan uitwisseling te doen met andere landen. 

• Het verzekeren dat schooldirecties de mogelijkheid hebben om de nodige 
vaardigheden te ontwikkelen en op die manier zowel voor leerlingen als voor 
leerkrachten een voorbeeldfunctie kunnen vervullen.  

• Het ondersteunen van een Europese ruimte voor de uitwisseling van onderzoek en 
modellen van goede praktijk met betrekking tot de professionele ontwikkeling van 
leerkrachten en schooldirecties. 

• Een vraag aan de Europese Commissie om haar werk binnen de Open 
Coördinatiemethode te verdiepen. 

 

2.1.2 Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
Vlaanderen verklaart zich akkoord met de uitkomsten van deze ministeriële bijeenkomst. Het 
valt wel te noteren dat de drie Belgische Gemeenschappen in tegenstelling tot de meeste 
andere lidstaten geen programma’s voor inductie kennen.  
 

2.2 Industrie 
Op 24 september 2009 vond een formele Raad concurrentievermogen plaats. Voor België 
was federaal minister voor ondernemen, Vincent Van Quickenborne aanwezig. 
 

2.2.1 Hoofdpunten agenda 
a. Mededeling “Herziening van het communautaire innovatiebeleid in een veranderende 
wereld”: voorstelling door de Commissie (oriënterend debat). De Commissie heeft begin 
september het zgn. “innovatiepakket” aangenomen dat bestaat uit bovenvermelde 
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mededeling en vijf werkdocumenten die uitgebreider ingaan op verschillende aspecten van 
het voorbije innovatiebeleid. De mededeling dient het debat op gang te brengen over het 
toekomstige innovatiebeleid. Elementen hieruit zullen ook aan bod komen tijdens het debat 
over de post-2010 Lissabonstrategie. De meeste lidstaten wezen op het belang van 
koppeling met globale, maatschappelijke uitdagingen, een grotere betrokkenheid van KMO’s 
aan het Europese innovatiesysteem en het naleven van het subsidiariteitsbeginsel. 
 
b. Uitvoering van de dienstenrichtlijn: informatie van de Commissie (gedachtewisseling). Het 
Zweeds voorzitterschap wees op het belang van de richtlijn voor de consument en het 
creëren van werkgelegenheid. De Commissie toonde zich ontgoocheld: er is nog veel 
verschil in omzetting in de verschillende landen, en er ligt nog veel werk op de plank.  
 

2.2.2 Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
a. Innovatiebeleid is in België een regionale bevoegdheid. De bevoegdheid voor de 
kadervoorwaarden (normalisatie; productvereisten) bevindt zich echter vooral op federaal 
niveau. 
 
b. Ook in Vlaanderen moet de dienstenrichtlijn worden omgezet. We verwijzen hiervoor naar 
punt 5.3, pagina 10. 
 

2.3 Transport 
Op 8 en 9 oktober 2009 vond een formele Raad transport, telecommunicatie en Energie 
plaats (raadsdeel transport). Voor België was federaal staatssecretaris voor mobiliteit, 
Etienne Schouppe, aanwezig. 
 

2.3.1 Hoofdpunten agenda 
a. Intermodale vraagstukken en netwerken 
Mededeling van de Commissie: Een duurzame toekomst voor het vervoer: naar een 
geïntegreerd, technologiegeleid en gebruikersvriendelijk systeem. (Oriënterend debat) 
 
b. Westelijke Balkan 
Ontwerpbesluit van de Raad betreffende de aanvullende onderhandelingsrichtsnoeren in het 
kader van de onderhandelingen over het verdrag tot oprichting van een 
vervoersgemeenschap tussen de Europese Gemeenschap en Albanië, Bosnië en 
Herzegovina, Kroatië, de Voormalige Joegoslavische Republiek Macedonië, Montenegro en 
Servië, alsook met Kosovo uit hoofde van Resolutie 1244 (1999) van de Veiligheidsraad van 
de Verenigde Naties. (Aanneming) 
 
c. Scheepvaart 
i) Voorstel voor een verordening van het Europees Parlement en de Raad betreffende de 
rechten van passagiers die over zee of binnenwateren reizen en houdende wijziging van 
Verordening (EG) nr. 2006/2004 betreffende samenwerking tussen de nationale instanties 
die verantwoordelijk zijn voor handhaving van de wetgeving inzake 
consumentenbescherming. (Politiek akkoord) 
ii) Voorstel voor een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad betreffende 
meldingsformaliteiten voor schepen die aankomen in en/of vertrekken uit havens van de 
lidstaten van de Gemeenschap en tot intrekking van Richtlijn 2002/6/EG. 
(Voortgangsverslag) 
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d. Luchtvaart 
i) Voorstel voor een besluit van de Raad en de vertegenwoordigers van de regeringen van 
de lidstaten van de Europese Unie, in het kader van de Raad bijeen, inzake de 
ondertekening en voorlopige toepassing van de luchtvervoersovereenkomst tussen ten 
eerste de Verenigde Staten van Amerika, ten tweede de Europese Gemeenschap en haar 
lidstaten, ten derde IJsland en ten vierde het Koninkrijk Noorwegen; en inzake de 
ondertekening en voorlopige toepassing van de Aanvullende Overeenkomst tussen ten 
eerste de Europese Gemeenschap en haar lidstaten, ten tweede IJsland en ten derde het 
Koninkrijk Noorwegen betreffende de toepassing van de luchtvervoersovereenkomst tussen 
ten eerste de Verenigde Staten van Amerika, ten tweede de Europese Gemeenschap en 
haar lidstaten, ten derde IJsland en ten vierde het Koninkrijk Noorwegen. (Aanneming) 
ii) Ontwerpbesluit van de Raad tot machtiging van de Commissie om te onderhandelen over 
een bilaterale overeenkomst tussen de Europese Gemeenschap en Brazilië op het gebied 
van de burgerluchtvaartveiligheid. (Aanneming) 
iii) Ontwerpbesluit van de Raad tot machtiging van de Commissie om onderhandelingen te 
openen over een memorandum voor samenwerking inzake onderzoek en ontwikkeling op 
burgerluchtvaartgebied met de Federal Aviation Administration van de Verenigde Staten. 
(Aanneming) 
 

2.3.2 Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
a. In het debat omtrent een duurzame toekomst voor het vervoer liggen de Vlaamse 
accenten op: comodaliteit, binnenvaart, actieplan stedelijke mobiliteit, bevordering 
intelligente logistieke concepten en transportsystemen, een veilig en betaalbaar 
transportsysteem. Deze aspecten werden opgenomen in de speaking note voor 
staatssecretaris Schouppe.  
 
b. Wat het voorstel voor verordening betreffende de rechten van passagiers die over zee of 
binnenwateren reizen betreft (cf. supra 6.3.a), beperken de Vlaamse bevoegdheden zich tot 
de havens en havenbeheer en de in- en ontschepingsplaatsen. Vlaanderen was vragende 
partij om het toepassingsgebied van de verordening te beperken zodat ROPAX-schepen (roll 
on/roll off schepen met passagiersvervoer) en overheidsveren buiten de scope van de 
richtlijn zouden vallen. In deze zin werd er ook een politiek akkoord bereikt. 
 

2.4 Gezondheid 
Op 12 oktober 2009 vond een formele raad tewerkstelling, sociaal beleid, gezondheid en 
consumentenzaken plaats (raadsdeel gezondheid). Voor België was federaal 
staatssecretaris voor sociale zaken, Jean-Marc Delizée, aanwezig. 
 

2.4.1 Hoofdpunten agenda 
De Raadsconclusies over een EU gecoördineerde aanpak van de pandemie (A/H1N1) 
bevatten volgende aandachtspunten: 

• de beschikbaarheid van vaccins (afspraken met fabrikanten, aanbestedingen, 
beschikbaar stellen van vaccins aan andere landen) 

• de vaccinstrategie met de aanwijzing van drie prioritaire groepen voor inenting 
(mensen met chronische aandoeningen, zwangere vrouwen en gezondheidswerkers) 

• het regelgevingsproces met het oog op veilige en kwalitatief hoogwaardige vaccins 
(risicoanalyse, geneesmedelenbewaking, risicobeheersingsplannen) 

• de informatie voor en de communicatie naar het publiek met aandacht voor de 
samenhangendheid van de informatie 
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• een wereldwijde samenwerking onder de auspiciën van de VN 
• de sectoroverschrijdende vraagstukken met als doel de handhaving van de 

continuïteit van essentiële dienstverlening in de lidstaten in vervoer, informatie en 
telecommunicatie en energie d.m.v. coördinatie en informatie-uitwisseling op 
strategisch en operationeel niveau. 

 
Tijdens de gedachtewisseling wezen de ministers op de meerwaarde van het 
communicatorennetwerk van het Gezondheidsbeveiligingscomité en op het belang van 
samenwerking en coördinatie bij de voorlichting over de pandemie. Niettemin waren de 
ministers tevens van mening dat de lidstaten de boodschap moeten aanpassen aan de 
nationale situatie en de behoeften. 
 
Verder vond iedereen het belangrijk dat de EU ook in deze aangelegenheid een 
wereldpartner blijft. Op korte termijn kunnen de ontwikkelingslanden geholpen worden door 
het leveren van vaccins. De samenwerking op langere termijn moet echter gericht zijn op de 
versterking van de basisstructuren van de gezondheidssystemen zodat de 
ontwikkelingslanden het vermogen ontwikkelen om zelf pandemieën te lijf te gaan. 
 
Tenslotte braken de ministers een lans voor meer informatie-uitwisseling over de 
voorbereiding op een pandemie met het oog op een multisectorale paraatheid die de 
continuïteit verzekert in sectoren zoals vervoer, informatie en telecommunicatie en energie. 

2.4.2 Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
Vlaanderen gaat akkoord met de voorgestelde Raadsconclusies.  
 

2.5 Landbouw 
Op 19 oktober 2009 vond een formele Raad landbouw en visserij plaats (raadsdeel 
landbouw). Voor België was federaal minister van landbouw, Sabine Laruelle, Vlaams 
minister-president, Kris Peeters, en Waals minister van landbouw, Benoît Lutgen, aanwezig. 
 

2.5.1 Hoofdpunten agenda 
De Raad besprak de situatie in de zuivelsector. Drie aandachtspunten kwamen in de 
bespreking naar voren: 
 
a. Wat de marktmaatregelen betreft hebben de lidstaten een politiek akkoord bereikt om de 
Europese Commissie de mogelijkheid te geven noodmaatregelen te nemen indien de 
marktsituatie hierom vraagt.  
 
b. Ook werd een akkoord bereikt over het voorstel om lidstaten op vrijwillige basis toe te 
laten een quota-opkoop systeem in te stellen van waaruit een nationaal fonds zal ontstaan 
om herstructureringsmaatregelen voor de zuivelsector te nemen. Daarnaast werd de 
verlenging van de interventieperiode voor boter en mager melkpoeder definitief 
goedgekeurd.  
 
c. De Europese Commissaris heeft ook voorgesteld om 280 miljoen euro vrij te maken op de 
begroting 2010 voor directe maatregelen voor de zuivelsector zonder hierbij evenwel te 
raken aan de algemene reserve die voorzien is in de landbouwbegroting voor onvoorziene 
omstandigheden (reserve van 300 miljoen euro).  
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2.5.2 Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
Vlaanderen heeft zich net als de andere lidstaten akkoord verklaard met de voorstellen van 
de Europese Commissaris. Dit politiek akkoord dient echter nog goedgekeurd te worden 
door de Raad van Ministers van Financiën en Begroting (ECOFIN – 19 november 2009) en 
door het Europees Parlement.  
 
Indien de vrijgemaakte budgetten op basis van de nationale melkquota worden verdeeld, zal 
ongeveer 3,9 miljoen euro voor Vlaanderen beschikbaar worden gesteld. 
  

2.6 Visserij 
Op 20 oktober 2009 vond een formele Raad landbouw en visserij plaats (raadsdeel visserij). 
Voor België was de adjunct-Permanent Vertegenwoordiger, Didier Seeuws, aanwezig. 
 

2.6.1 Hoofdpunten agenda 
a. Voorstel voor een verordening van de Raad tot vaststelling van een communautaire 
controleregeling die de naleving van de regels van het gemeenschappelijk visserijbeleid 
moet garanderen. De herziening van de communautaire controleregeling zat er al een tijdje 
aan te komen. Bij de herziening van het Gemeenschappelijk Visserijbeleid in 2002, werden 
de controlebepalingen immers niet geactualiseerd. Een rapport van de Rekenkamer heeft in 
2007 gewezen op tekortkomingen in het huidige beleid. In november 2008 werd daarom door 
de Commissie een voorstel gelanceerd om hier aan tegemoet te komen. 
 
Na maandenlange besprekingen op niveau van de Raadswerkgroep werd dit dossier 
voorgelegd aan de Raad Visserij op 19 oktober waar een politiek akkoord werd bereikt. De 
meest opvallende zaken in het akkoord gaan over de uitbreiding van de 
sanctiemogelijkheden, zowel tegenover de sector als tegenover de lidstaten, over het 
verhoogd toezicht op recreatieve visserij en over de uitbreiding van de taken van het 
Agentschap voor controles op de visserij, dat onder bevoegdheid van de Commissie valt. 
 
b. EU/ Noorwegen: jaarlijks overleg voor 2010. Elk jaar in november vinden 
onderhandelingen plaats tussen de EU en Noorwegen binnen het kader van hun bilateraal 
visserijakkoord. Hierbij worden de vangstmogelijkheden van gemeenschappelijk beheerde 
bestanden vastgesteld en worden afspraken gemaakt over de uitwisseling van bepaalde 
vangstmogelijkheden. Aangezien de Europese Commissie deze onderhandelingen voert in 
naam van de Gemeenschap, moet zij van de Raad een mandaat krijgen. In de Raad Visserij 
van 19/10 vond een gedachtewisseling plaats om dit mandaat richting te geven. 
 
De moeilijkste discussies dit jaar zullen gaan over de uitwisseling van vangstmogelijkheden 
voor Arctische kabeljauw en blauwe wijting en over de vaststelling van quota voor makreel. 
Dit laatste bestand werd omwille van onenigheid tussen de EU, Noorwegen, de Faeröer 
Eilanden en IJsland en daaruit volgende autonoom vastgestelde quota van die laatste drie, 
vorig jaar zwaar overbevist.  
 

2.6.2 Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
a. De nieuwe regels betreffende de communautaire controleregeling in de visserij vereisen 
ook op Vlaams niveau aanpassingen van de sector en van de bevoegde overheidsdiensten. 
Tijdens de onderhandelingen was het voor Vlaanderen prioritair dat de regels duidelijk 
geformuleerd en efficiënt toepasbaar zijn. Pas als de regels voor iedereen duidelijk zijn en 
niet voor interpretatie vatbaar zijn, kan het controlesysteem op de visserij verbeterd worden. 
In het eindresultaat werd hier rekening mee gehouden waardoor ingestemd kon worden met 
het uiteindelijke compromisvoorstel. 
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b. Wat het jaarlijks overleg EU-Noorwegen betreft, zijn de afspraken rond quota voor 
kabeljauw en schol in de Noordzee het belangrijkst. Vlaanderen heeft ervoor gepleit om voor 
de vaststelling van de quota de bestaande beheersplannen een lange termijn-perspectief te 
geven. Dit zal naar alle waarschijnlijkheid ook gebeuren. Daarnaast is het van belang dat 
afspraken over Noordzeetong niet betrokken worden in dit akkoord omdat het hier niet over 
een gemeenschappelijk beheerd bestand gaat. 
 

2.7 Leefmilieu 
Op 21 oktober 2009 vond een formele Raad milieu plaats. Voor België waren federaal 
minister van klimaat en energie, Paul Magnette, en Brussels minister van leefmilieu, Evelyne 
Huytebroeck aanwezig.   
 

2.7.1 Hoofdpunten agenda 
Op de agenda stonden vier punten. De ministers moesten zich op de eerste plaats buigen 
over een een gemeenschappelijke positie voor de grote Klimaatconferentie in Kopenhagen, 
in december. Op de tweede plaats moesten ze streven naar Raadsconclusies met betrekking 
tot een “eco-efficiente economie”. Derde punt betrof een EU-strategie voor een betere sloop 
van schepen. Op de vierde plaats moesten de ministers zich, voor een eerste oriënterend 
gesprek, buigen over een herschikking van de richtlijn met betrekking tot afgedankte 
elektrische en elektronische apparatuur, de herschikking van de richtlijn over de beperking 
van het gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen in elektrische en elektronische apparatuur 
(WEEE). 
 

2.7.2 Implicaties voor Vlaanderen en standpuntbepaling 
Het debat rond Kopenhagen  concentreerde zich op de vraag naar de financiering van wat 
het  opvolgingsverdrag voor Kyoto. Bedoeling is dat de EU een aanzienlijk deel van de 
internationale financiering van de verplichtingen die uit Kopenhagen zullen voortvloeien voor 
haar rekening wil nemen. Dt is vooral een geste naar de minder ontwikkelde landen toe. Een 
aantal van de nieuwe “toetredingslanden” zouden het liefst al voor de opstart van de 
multilaterale onderhandelingen een afspraak hebben binnen de EU over de interne 
verdeelsleutel. Het debat wordt nog ingewikkelder doordat een aantal van die lidstaten onder 
Kyoto nog over een berg nationale uitstootrechten (AAU’s) beschikken, die ze graag nog te 
gelde willen maken voor hun “houdbaarheidsdatum” verstrijkt. Hoe dit debat verder loopt, zal 
blijken op de Europese Top van staatshoofden en regeringsleiders, op 29 en 30 november in 
Brussel.  
 
Het debat over de eco-efficientie maakte duidelijk dat we naar een echte consensus gaan 
over de koppeling van economische ontwikkeling aan ecologische omschakeling. Dat is 
inspirerend voor het eigen Vlaams beleid, en meer concreet ook voor het plan “Vlaanderen in 
Actie” (VIA). Hangend daarbij is het debat over de “eco-fiscaliteit” – de “vergroening” van de 
fiscaliteit. Omwille van flinke Britse tegenkanting, geraakte het debat niet verder dan een 
afspraak om vooruitgang in deze te boeken via de “open coordinatiemethode”.  
 
Voorlopig geen harde Europese doelstellingen dus. Wellicht duikt dit punt opnieuw op tijdens 
het Belgisch Voorzitterschap, met de Vlaamse minister in de Voorzittersstoel van de Raad 
Leefmilieu. Hetzelfde geldt voor het debat over het “Milieu Actieprogramma” – de vraag naar 
het verderzetten van een geprogrammeerde aanpak van de leefmilieu-problematiek. Hoe dit 
concreet wordt verdergezet, zal afhangen van de volgende Commissie.  
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De sloopproblematiek van schepen is ook van belang voor Vlaanderen. Vlaanderen zou in 
deze liefst zo snel mogelijk tot meer voortvarende afspraken binnen EU-verband komen, 
maar botst op verzet van de meer zuidelijke maritieme naties die de inwerkingtreding van 
regels die al binnen de IMO (Internationale Maritieme Organisatie) zijn afgesproken, liefst zo 
laat mogelijk zien gebeuren. Tijdens het Belgisch Voorzitterschap duikt ongetwijfeld ook de 
kwestie van de herziening van de richtlijn rond de recuperatie van elektrische en 
elektronische spullen weer op. Vlaanderen kan de vooropgestelde doelstelling van 65 % 
recuperatie wellicht aan, maar het is dan ook koploper inzake recuperatie. 
 

3 Voorgestelde richtlijnen  
 
De Vlaamse overheid is niet gevat in de vier voorstellen van richtlijn die de Commissie 
goedkeurde van 1 september 2009 tot 22 oktober 2009. De voorstellen van richtlijn worden 
in bijlage 1 ter informatie bijgevoegd. 
 

4 Overzicht van de aangenomen richtlijnen 
In bijlage 2 vindt u een overzicht van de aangenomen richtlijnen tussen 1 september 2009 en 
22 oktober 2009. 
 

5 Stand van zaken omzettingsdossiers (01.10.2009 tot 26.10.2009) 
Hieronder volgt een stand van zaken met betrekking tot de omzetting van Europese 
richtlijnen. Dit overzicht heeft enkel betrekking op richtlijnen die een omzetting in de Vlaamse 
rechtsorde vereisen.  
 
Met betrekking tot een aantal richtlijnen speelt Vlaanderen slechts een louter adviserende 
rol. Aangezien dergelijke richtlijnen geen omzetting vereisen in Vlaamse regelgeving, worden 
zij niet opgenomen in dit overzicht. 

5.1 Vlaams scorebord interne markt 
Voor de categorie van “interne markt” richtlijnen publiceert de Europese Commissie twee 
maal per jaar een scorebord. Het scorebord van de Europese Commissie is een overzicht 
van de omzettingsprestaties van de 27 lidstaten, met inbegrip van België. Op basis van deze 
gegevens, wordt een “Vlaams scorebord interne markt” samengesteld (zie bijlage 3).  
 

5.1.1 Vlaams scorebord van december 20091: twee om te zetten richtlijnen 
Het Vlaams scorebord van december 2009 omvat twee “interne markt” richtlijnen, waarvan 
de omzetting in de Vlaamse rechtsorde vereist is. Het betreft richtlijnen 2006/88 en 
2006/118. Gelieve te noteren dat de respectieve omzettingstermijnen van deze twee 
richtlijnen reeds verstreken zijn.2  

                                                 
1 Het Vlaams scorebord van december 2009 wordt samengesteld door de DiV eurocoördinator op basis van het 
“interne markt” scorebord van de Europese Commissie van december 2009. Dat laatste is een overzicht van de 
“interne markt” richtlijnen waarvan de omzettingstermijn verstrijkt op ten laatste 31 oktober 2009 en waarvoor de 
integrale omzetting moet worden gemeld aan de Commissie ten laatste op 10 november 2009. 
2 De laattijdige omzettingen van richtlijnen 2006/88 en 2006/118 maken overigens het voorwerp uit van een 
inbreukprocedure ingesteld door de Europese Commissie tegen België (zie hoofdstuk 6: “Stand van zaken 
inbreukdossiers”). 
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5.1.2 Vlaams scorebord van juli 20103: zeven bijkomend om te zetten 
richtlijnen 
Het Vlaams scorebord van juli 2010 voegt zeven “interne markt” richtlijnen toe aan het 
huidige deficit. Deze zeven “interne markt” richtlijnen dienen eveneens in de Vlaamse 
rechtsorde te worden omgezet. Het betreft richtlijnen 2006/123, 2007/060, 2008/073, 
2008/101, 2008/112, 2009/029 en 2009/097. 
 

5.2 Overige (niet-“interne markt”) Vlaamse omzettingsdossiers (tien 
richtlijnen) 
Behalve de hierboven aangehaalde negen “interne markt” richtlijnen die in de Vlaamse 
scoreborden van december 2009 en juli 2010 worden opgenomen, dienen ook tien niet-
“interne markt” richtlijnen in de Vlaamse rechtsorde te worden omgezet. Het betreft richtlijnen 
2008/050, 2008/056, 2008/090, 2008/098, 2008/099, 2008/105, 2009/030, 2009/031, 
2009/043 en 2009/074 (zie bijlage 4). 
 

5.3 Dienstenrichtlijn (EDRL) 
Hieronder volgt een stand van zaken met betrekking tot de omzetting van de Dienstenrichtlijn 
(= Richtlijn 2006/123). 
 

5.3.1 Screening van de Vlaamse regelgeving 
Aan de hand van een nota aan de Vlaamse regering, zal binnenkort een beslissing worden 
getroffen omtrent de lijst van positieve regelgevingen - i.e. regelgevingen die geacht worden 
onder het toepassingsgebied van de EDRL te vallen. Om deze nota en bijhorende oplijsting 
van de positieve regelgeving te kunnen opstellen, heeft de Vlaamse minister bevoegd voor 
economie alle betrokken Vlaamse beleidsdomeinen gevraagd hun standpunt te bepalen over 
een aantal hangende en/of onduidelijke kwesties in het kader van hun bevoegdheden. Op 
basis van deze standpuntinname formuleert de Vlaamse regering dan telkens een specifieke 
beleidsconclusie. De verschillende beleidsconclusies die aldus genomen worden, leiden 
uiteindelijk tot een definitieve vastlegging van de lijst van positieve regelgevingen. 
 
In de nota zullen de leden van de Vlaamse regering ook gelast worden om - met het oog op 
de EDRL-conformiteit van de regelgeving - de IPM (interactive policy making)-aanmelding 
voor te bereiden en hiertoe de regelgeving uit de positieve lijst te toetsen aan de beginselen 
van non-discriminatie, noodzakelijkheid en evenredigheid. Indien hun positieve regelgeving 
niet aan de drie voornoemde beginselen voldoet, dienen zij een aanpassing aan de regeling 
voor te stellen. In ieder geval worden de leden van de Vlaamse regering gelast om de IPM-
aanmelding uitgevoerd te hebben tegen de vastgestelde limietdatum - zijnde 28 december 
2009 - en de inhoud hiervan tegen uiterlijk 18 december kenbaar te maken via een 
mededeling aan de Vlaamse regering. Voorts zal het departement EWI ter beschikking staan 
om eventueel bijkomende technische ondersteuning te geven omtrent de aanmelding in IPM.  
Voor wat betreft de regelgeving van de lokale besturen, is het Agentschap Binnenlands 
Bestuur (ABB) verantwoordelijk om in samenspraak met de Vereniging van Vlaamse Steden 
en Gemeenten een gecoördineerde IPM-aanmelding uit te voeren. Het ABB kan aldus een 
gezamenlijke aanmelding doen voor wat betreft de positieve regelgeving die onveranderd 
van toepassing is binnen de steden en gemeenten. Deze regelgeving dient dus niet 
individueel per gemeente aangemeld te worden. Ook voor wat betreft afwijkende 

                                                 
3 Het Vlaams scorebord van juli 2010 wordt samengesteld door de DiV eurocoördinator op basis van het “interne 
markt” scorebord van de Europese Commissie van juli 2010. Dat laatste is een overzicht van de “interne markt” 
richtlijnen waarvan de omzettingstermijn verstrijkt op ten laatste 30 april 2010 en waarvoor de integrale omzetting 
moet worden gemeld aan de Commissie ten laatste op 11 mei 2010. 



 12

regelgevingen - i.e. regelgevingen die niet in alle steden en gemeenten (op dezelfde manier) 
van toepassing zijn - kan ABB de aanmelding doen.  
 

5.3.2 Oprichting van het uniek loket 
Op 16 oktober 2009 heeft de Vlaamse Regering een aantal belangrijke beslissingen 
genomen inzake de uitbouw van het Vlaamse luik van het uniek loket. De Vlaamse Regering 
heeft meer bepaald de architectuur van het uniek loket - zoals reeds omschreven in een nota 
van de Vlaamse Regering van 9 mei 2008 - definitief goedgekeurd. Aldus zullen de Erkende 
Ondernemingsloketten (EOL’s) als dragende organisaties van het uniek loket optreden, 
hierbij ondersteund door een middle-office bestaande uit het Agentschap Ondernemen en 
het Contactpunt Vlaanderen. De EOL’s zullen in de huidige fase echter geen bijkomende 
inhoudelijke bevoegdheden krijgen die een mogelijke inbreuk betekenen op de bestaande 
bevoegdheidsverdelingen en beleidsverantwoordelijkheden binnen de Vlaamse overheid. Tot 
slot zal het uniek loket - omwille van het gelijkheidsbeginsel - binnenlandse en buitenlandse 
bedrijven gelijk behandelen. 
 
De Vlaamse Regering heeft bovendien de ambtelijke stuurgroep onder leiding van het 
Agentschap Ondernemen een sterk mandaat gegeven om het uniek loket met alle betrokken 
partners te realiseren.  
 

5.3.3 Medewerking van alle beleidsdomeinen 
Op 23 oktober 2009 heeft de Vlaamse Regering beslist dat alle beleidsdomeinen en 
agentschappen ten volle dienen mee te werken om de opdrachten van de stuurgroep te 
faciliteren, zodat de Europese Dienstenrichtlijn tijdig en correct wordt geïmplementeerd. 
 

5.3.4 Opmaak van een horizontaal decreet 
De oprichting van het uniek loket alsook eventuele andere verplichtingen van de EDRL 
zullen aan de hand van een horizontaal koepeldecreet in Vlaanderen omgezet worden. De 
opmaak van dit decreet is momenteel in volle voorbereiding. Op 23 oktober 2009 heeft de 
Vlaamse Regering beslist om de stuurgroep te gelasten een ontwerp uit te werken voor een 
horizontaal koepeldecreet over de invoering van de Europese Dienstenrichtlijn. 
 

6 Stand van zaken inbreukdossiers (01.10.2009 tot 26.10.2009) 
De Vlaamse overheid is op dit ogenblik gevat door 20 inbreukdossiers (zie Bijlage 5): 
 

• 4 inbreukdossiers wegens laattijdige omzetting van richtlijnen 
• 6 inbreukdossiers wegens niet correcte omzetting van richtlijnen 
• 10 inbreukdossiers wegens niet correcte toepassing van andere bronnen van 

Europees recht (Verdragen, Verordeningen, Beschikkingen, enz.) 
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7 EU-agenda november 2009 
 
Volgende Raadsbijeenkomsten zullen in de volgende maandelijkse Mededeling aan de 
Vlaamse Regering worden besproken: 
 
 
Datum Raadsbijeenkomst Woordvoerder 

voor België 
Assessor 
voor 
België 

26-27 oktober Algemene Zaken en Externe 
Betrekkingen (RAZEB) 

Federaal - 

29-30 oktober Europese Raad Federaal - 
10 november Financiën en Begroting (ECOFIN) Federaal - 
16-17 
november 

Algemene Zaken en Externe 
Betrekkingen (RAZEB) 

Federaal - 

18-20 
november 

Informele Raad e-government Federaal - 

19-20 
november 

Landbouw en Visserij Landbouw: 
Federaal bijgestaan 
door 
vertegenwoordigers 
van het Vlaams  en 
Waals Gewest 
Visserij:  
Vlaams Gewest 

 

26-27 
november 

Onderwijs, Jeugd en Cultuur Duitstalige 
gemeenschap 

- 

30 november -  
1 december 

Justitie en Binnenlandse Zaken Federaal - 

30 november -  
1 december 

Tewerkstelling, Sociaal Beleid, 
Gezondheid en Consumentenzaken 

Federaal Vlaanderen 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kris Peeters, 
Minister President van de Vlaamse regering 

Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, 
Landbouw en Plattelandsbeleid 
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Bijlage 1: Voorstellen van richtlijnen (1 september tot 22 oktober 2009) 
 

Referentie 
Richtlijn 

COM (2009) 0511  
Voorstel voor een RICHTLIJN VAN DE RAAD tot wijziging van Richtlijn 2006/112/EG wat 
betreft een facultatieve en tijdelijke toepassing van de verleggingsregeling voor leveringen 
van bepaalde fraudegevoelige goederen en diensten 

COM (2009) 0491  
Voorstel voor een RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD tot 
wijziging van Richtlijn 2003/71/EG betreffende het prospectus dat gepubliceerd moet worden 
wanneer effecten aan het publiek worden aangeboden of tot de handel worden toegelaten en 
Richtlijn 2004/109/EG betreffende de transparantievereisten die gelden voor informatie over 
uitgevende instellingen waarvan effecten tot de handel op een gereglementeerde markt zijn 
toegelaten 

COM (2009) 0482  
Voorstel voor een RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD 
betreffende vervoerbare drukapparatuur 

COM (2009) 0446  
Voorstel voor een RICHTLIJN VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD […] 
betreffende uniforme procedures voor de controle op het vervoer van gevaarlijke goederen 
over de weg (gecodificeerde versie) COD 2009/0123  
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Bijlage 2: Aangenomen richtlijnen (1 september tot 22 oktober 2009) 
 

Referentie Titel 

2009/057/EG Richtlijn 2009/57/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 
2009 betreffende kantelbeveiligingsinrichtingen op landbouw- of 
bosbouwtrekkers op wielen (1) 

2009/075/EG Richtlijn 2009/75/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 
2009 betreffende de kantelbeveiligingsinrichtingen op landbouw- of 
bosbouwtrekkers op wielen (statische proeven) (1) 

2009/078/EG Richtlijn 2009/78/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 juli 
2009 betreffende de standaard van motorvoertuigen op twee wielen 

2009/100/EG Richtlijn 2009/100/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 
september 2009 inzake de wederzijdse erkenning van scheepsattesten voor 
binnenschepen 

2009/101/EG Richtlijn 2009/101/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 
september 2009 strekkende tot het coördineren van de waarborgen, welke 
in de lidstaten worden verlangd van de vennootschappen in de zin van de 
tweede alinea van artikel 48 van het Verdrag, om de belangen te 
beschermen zowel van de deelnemers in deze vennootschappen als van 
derden, zulks teneinde die waarborgen gelijkwaardig te maken 

2009/102/EG Richtlijn 2009/102/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 
september 2009 inzake het vennootschapsrecht betreffende 
eenpersoonsvennootschappen met beperkte aansprakelijkheid 

2009/103/EG Richtlijn 2009/103/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 
september 2009 betreffende de verzekering tegen de wettelijke 
aansprakelijkheid waartoe de deelneming aan het verkeer van motorrijtuigen 
aanleiding kan geven en de controle op de verzekering tegen deze 
aansprakelijkheid 

2009/104/EG Richtlijn 2009/104/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 
september 2009 betreffende minimumvoorschriften inzake veiligheid en 
gezondheid bij het gebruik door werknemers van arbeidsmiddelen op de 
arbeidsplaats (tweede bijzondere richtlijn in de zin van artikel 16, lid 1, van 
Richtlijn 89/391/EEG) 

2009/105/EG Richtlijn 2009/105/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 
september 2009 inzake drukvaten van eenvoudige vorm 

2009/107/EG Richtlijn 2009/107/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 
september 2009 tot wijziging van Richtlijn 98/8/EG betreffende het op de 
markt brengen van biociden in verband met de verlenging van bepaalde 
termijnen 
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2009/109/EG Richtlijn 2009/109/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 

september 2009 tot wijziging van de Richtlijnen 77/91/EEG, 78/855/EEG en 
82/891/EEG van de Raad en Richtlijn 2005/56/EG wat verslaggevings- en 
documentatieverplichtingen in geval van fusies en splitsingen betreft 

2009/110/EG Richtlijn 2009/110/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 
september 2009 betreffende de toegang tot, de uitoefening van en het 
prudentieel toezicht op de werkzaamheden van instellingen voor 
elektronisch geld, tot wijziging van de Richtlijnen 2005/60/EG en 
2006/48/EG en tot intrekking van Richtlijn 2000/46/EG 

2009/114/EG Richtlijn 2009/114/EG van het Europees Parlement en de Raad van 16 
september 2009 tot wijziging van Richtlijn 87/372/EEG van de Raad inzake 
de voor een gecoördineerde invoering van openbare pan-Europese digitale 
cellulaire mobiele communicatie te land in de Gemeenschap beschikbaar te 
stellen frequentiebanden 

2009/116/EG Richtlijn 2009/116/EG van de Raad van 25 juni 2009 houdende wijziging 
van Richtlijn 91/414/EEG teneinde de paraffineoliën CAS-nummer 64742-
46-7, CAS-nummer 72623-86-0 en CAS-nummer 97862-82-3 op te nemen 
als werkzame stoffen 

2009/117/EG Richtlijn 2009/117/EG van de Raad van 25 juni 2009 tot wijziging van 
Richtlijn 91/414/EEG teneinde paraffineolie CAS nr. 8042-47-5 op te nemen 
als werkzame stof 

2009/118/EG Richtlijn 2009/118/EG van de Commissie van 9 september 2009 tot wijziging 
van de bijlagen II tot en met V bij Richtlijn 2000/29/EG van de Raad 
betreffende de beschermende maatregelen tegen het binnenbrengen en de 
verspreiding in de Gemeenschap van voor planten en voor plantaardige 
producten schadelijke organismen 

2009/119/EG Richtlijn 2009/119/EG van de Raad van 14 september 2009 houdende 
verplichting voor de lidstaten om minimumvoorraden ruwe aardolie en/of 
aardolieproducten in opslag te houden 

2009/120/EG Richtlijn 2009/120/EG van de Commissie van 14 september 2009 tot 
wijziging van Richtlijn 2001/83/EG van het Europees Parlement en de Raad 
tot vaststelling van een communautair wetboek betreffende geneesmiddelen 
voor menselijk gebruik, wat geneesmiddelen voor geavanceerde therapie 
betreft 

2009/121/EG Richtlijn 2009/121/EG van de Commissie van 14 september 2009 tot 
wijziging van de bijlagen I en V bij Richtlijn 2008/121/EG van het Europees 
Parlement en de Raad inzake textielbenamingen met het oog op de 
aanpassing aan de technische vooruitgang 

2009/122/EG Richtlijn 2009/122/EG van de Commissie van 14 september 2009 tot 
wijziging van bijlage II bij Richtlijn 96/73/EG van het Europees Parlement en 
de Raad betreffende bepaalde methoden voor de kwantitatieve analyse van 
binaire mengsels van textielvezels met het oog op de aanpassing aan de 
technische vooruitgang 
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2009/124/EG Richtlijn 2009/124/EG van de Commissie van 25 september 2009 tot 
wijziging van bijlage I bij Richtlijn 2002/32/EG van het Europees Parlement 
en de Raad wat de maximumgehalten aan arseen, theobromine, Datura sp., 
Ricinus communis L., Croton tiglium L. en Abrus precatorius L. betreft 

2009/129/EG Richtlijn 2009/129/EG van de Commissie van 9 oktober 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 76/768/EEG van de Raad inzake cosmetische producten met 
het oog op de aanpassing van bijlage III aan de technische vooruitgang 

2009/130/EG Richtlijn 2009/130/EG van de Commissie van 12 oktober 2009 tot wijziging 
van Richtlijn 76/768/EEG van de Raad inzake cosmetische producten met 
het oog op de aanpassing van bijlage III aan de technische vooruitgang 

2009/131/EG Richtlijn 2009/131/EG van de Commissie van 16 oktober 2009 tot wijziging 
van bijlage VII bij Richtlijn 2008/57/EG van het Europees Parlement en de 
Raad betreffende de interoperabiliteit van het spoorwegsysteem in de 
Gemeenschap 
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Bijlage 3: Vlaams scorebord interne markt 
 
Vlaams scorebord van december 2009: twee om te zetten richtlijnen 
 

Richtlijn Laatste stand van zaken Omzetting
stermijn 

Richtlijn: 2006/088/EG 
Dossiernaam: 
Aquacultuurdieren 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

Stand van zaken: Een ontwerp KB van de 
FOD-Volksgezondheid ter omzetting van deze 
richtlijnen is voorgelegd voor overleg in de 
Permanente Werkgroep van de 
Interministeriële Conferentie voor het 
Landbouwbeleid (PW-ICLB) op 5 februari 2009. 
Aangezien de Richtlijn deels ook een 
codificatie is van verschillende oudere 
richtlijnlijnen betreffende ziekten bij wilde 
waterdieren, zal het voorgelegde koninklijk 
besluit de oudere federale wetgeving normaliter 
opheffen. Dat koninklijk besluit is nog niet 
definitief goedgekeurd.  
 
Politieke en/of technische knelpunten: Er is vrij 
laat ontdekt dat artikel 40 van de richtlijn te 
maken heeft met wilde waterdieren en dat dit 
aspect tot de bevoegdheid van de gewesten 
inzake “natuurbehoud” behoort, en dus door de 
gewesten moeten worden omgezet. 
 
Voorziene stappen om volledige omzetting te 
hebben: een voorlopige oplossing bestaat erin 
de oude federale wetgeving m.b.t.  “wilde” 
waterdieren (die niet zal worden opgeheven) 
als een omzetting van het gewestelijk deeltje te 
laten notificeren.  Dan kan het KB als een 
volledige omzetting worden genotificeerd. Ten 
gronde zal wel een eigen regelgeving nodig zijn 
om een echt richtlijnconforme omzetting te 
bereiken. De aanpassing van de Vlaamse 
rgegeving zal pas in 2010 kunnen afgerond 
worden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

01-05-2008 
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Richtlijn: 2006/118/EG 
Dossiernaam: Grondwater 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

1. Voorontwerp van besluit van de Vlaamse 
Regering betreffende bijzondere verplichtingen 
voor de stroomgebiedsdistricten ter uitvoering 
van titel I van het decreet van 18 juli 2003 
betreffende het integraal waterbeleid (Vlaamse 
Regering 13/03/09; Principiële goedkeuring 
m.h.o. op adviesaanvraag aan de Raad van 
State (VR 2009 1303 DOC.0271 en 
DOC.0271BIS)) 
= aanduiding grondwaterlichamen. Het advies 
werd verstrekt op 31 maart 2009.  Dit heeft 
betrekking op artikel 3 en 5 van de Richtlijn. 
Door de koppeling met hierondervermeld 
besluit is een definitieve goedkeuring nog niet 
mogelijk. 
 
2. Voorontwerp tot wijziging van Vlarem II 
(nog geen agendering) 
= de overige richtlijnbepalingen werden 
opgenomen in voorontwerp tot wijziging van 
VLAREM. Dit heeft betrekking op de 
vastlegging van de milieukwaliteitsnormen voor 
grondwater. Het voorontwerp bevat daarnaast 
nog enkele verdere uitvoeringsbepalingen van 
het decreet Integraal waterbeleid.  
 
Stand van zaken: Een agendering op de 
Vlaamse Regering voor eerste lezing van het 
voorontwerp van besluit en voorontwerp tot 
wijziging van VLAREM II is voorzien voor het 
najaar van 2009 (maar is tot op heden niet 
gebeurd). 

16-01-2009 

 
Vlaams scorebord van juli 2010: zeven bijkomend om te zetten richtlijnen 
 

Richtlijn Laatste stand van zaken Omzetting
stermijn 

Richtlijn: 2006/123/EG 
Dossiernaam: 
Dienstenrichtlijn 
Beleidsdomein(en): EWI 
Minister(s): Peeters 

Zie de tekst hierboven in hoofdstuk 5, Afdeling 
3, “Dienstenrichtlijn”. 

28-12-2009 

Richtlijn: 2007/060/EG 
Dossiernaam: 
Overstromingsrisico's 
Beleidsdomein(en): 
LNE;MOW 
Minister(s):Schauvliege; 
Crevits 

Omzettingsteksten (voorontwerp van decreet) 
afgerond. Eerder voorontwerp werd aangepast 
na advisering door de diensten van de 
Commissie.  Een agendering voor eerste lezing 
door de Vlaamse regering wordt verwacht 
(maar is tot op heden niet gebeurd).  

 

26-11-2009 

Richtlijn: 2008/073/EG Werd geïmplementeerd in het besluit van de 01-01-2010 
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Dossiernaam: Lijsten met 
informatie op veterinair en 
zoötechnisch gebied 
Beleidsdomein(en): LV 
Minister(s): Peeters 

Vlaamse regering inzake fokkerij. Dit besluit zit 
in procedure en ligt momenteel klaar om te 
vertrekken naar begroting. 

Richtlijn: 2008/101/EG 
Dossiernaam: 
Luchtvaartactiviteiten - 
handel in 
broeikasgasemissierechten 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

De aanpassing van het REG-decreet is rond. 
Dit gebeurde door het decreet van 8 mei 2009, 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 9 
juni 2009. Het uitvoeringsbesluit van voormeld 
decreet is het besluit tot wijziging van het 
besluit van 7 december 2007 van de Vlaamse 
Regering inzake verhandelbare emissierechten 
voor broeikasgassen. Dit werd op 4 september 
2009 definitief goedgekeurd door de Vlaamse 
regering. Omzetting is volledig. Datum 
publicatie is nog niet bekend. 

02-02-2010 

Richtlijn: 2008/112/EG 
Dossiernaam: Indeling, 
etikettering en verpakking 
van stoffen en mengsels 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

De gewesten worden betrokken bij het 
ontwerpen van de KB’s die productnormen 
vaststellen. Voor deze Richtlijn is dit reeds 
gebeurd voor de artikelen 1, 4 en 5 op de ICL 
(interministeriële conferentie leefmilieu) van 2 
okober 2009. Artikel 3 betreft een wijziging van 
Richtlijn 1999/13/EG inzake beperking van de 
emissie van vluchtige organische stoffen en 
deze slaan wel op gewestelijke bevoegdheden. 
De aanpassing van de Vlaamse 
milieuwetgeving (Vlarem) is gepland voor het 
najaar 2009. Normaliter is de deadline 
haalbaar. 

01-04-2010 

Richtlijn: 2009/029/EG 
Dossiernaam: Handel in 
broeikasgasemissierechten 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

De gewesten zijn in hoofdzaak bevoegd voor 
deze richtlijn. Er wordt momenteel in detail 
nagekeken of de federale overheid nog echt 
betrokken is in de implementatie aangezien de 
thans door de federale overheid opgenomen 
bevoegdheden binnen de emissiehandel 
misschien volgens deze wijzigingsrichtlijn door 
de EU worden overgenomen. 

31/12/2009 
voor RL 
art. 1, sub 
10° en 13°; 
31/12/2012 
voor de 
andere art. 

Richtlijn: 2009/097/EG 
Dossiernaam: Kenmerken 
voor rassenonderzoek van 
gewassen 
Beleidsdomein(en): LV 
Minister(s): Peeters 

De omzetting gebeurt in Vlaanderen via een 
ministerieel besluit op basis van een voorstel 
opgesteld door de afdeling 
Productkwaliteitsbeheer van het Agentschap 
voor Landbouw en Visserij. Het is een strikte 
omzetting van de richtlijn.  

31-12-2009 
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Bijlage 4: Overige (niet-“interne markt”) Vlaamse omzettingsdossiers (= tien richtlijnen) 
 

Richtlijn Laatste stand van zaken Omzetting
stermijn 

Richtlijn: 2008/050/EG 
Dossiernaam: Luchtkwaliteit 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

De omzetting in Vlaanderen vereist een 
aanpassing van Vlarem. Naar aanleiding van 
de omzetting van de richtlijn zullen de 
milieukwaliteitsnormen inzake luchtkwaliteit in 
Vlarem II moeten gewijzigd worden.  Bij 
bepaalde overschrijdingen van de normen 
moeten plannen, programma’s of actieplannen 
worden aangenomen. De wijze van 
rapportering zal aangepast worden.  

11-06-2010 

Richtlijn: 2008/056/EG 
Dossiernaam: Kaderrichtlijn 
mariene strategie 
Beleidsdomein(en): LNE, 
LV, MOW 
Minister(s): Crevits, 
Peeters, Schauvliege 

Er was ambtelijk overleg over de omzetting van 
deze Richtlijn. Initiatief ligt bij federale overheid 
wegens territoriale bevoegdheid of beter: de 
territoriale onbevoegdheid de lege late van 
Vlaanderen.  

15-07-2010 

Richtlijn: 2008/090/EG 
Dossiernaam: teeltmateriaal 
van fruitgewassen 
Beleidsdomein(en): LV 
Minister(s): Peeters 

Het ontwerp van het besluit van de Vlaamse 
regering stond geagendeerd op de Permanente 
Werkgroep van de Interministeriële Conferentie 
voor het Landbouwbeleid (PW-ICLB), na 
ontvangst van het positief advies van IF.  

31-03-2010 

Richtlijn: 2008/098/EG 
Dossiernaam: Afvalstoffen 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

OVAM werkt aan een voorontwerp van decreet. 
Het voorontwerp van decreet en 
uitvoeringsbesluit zou in januari 2010 aan het 
kabinet Schauvliege worden bezorgd. 

12-12-2010 
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Richtlijn: 2008/099/EG 
Dossiernaam: Bescherming 
van het milieu door 
strafrecht 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

Het Vlaamse decreet milieuhandhaving 
(Decreet van 27 december 2007 tot aanvulling 
van het decreet van 5 april 1995 houdende 
algemene bepalingen inzake milieubeleid met 
een titel XVI “Toezicht, handhaving en 
veiligheidsmaatregelen”) en het 
“vervolgdecreet” op voormeld decreet (decreet 
van 30 april 2009) vormen reeds een volledige 
Vlaamse omzetting van de Richtlijn wat de 
strafbaarstellingen betreft.  

De omzettingsbepalingen, die met de 
medeplichtigheid (artikel 4) en de 
aansprakelijkheid van rechtspersonen (artikel 
6) en sanctionering van rechtspersonen  
(artikel 7) te maken hebben, zullen wellicht in 
het federale strafprocesrecht moeten worden 
gevonden. In overleg met de FOD Justitie en 
FOD Binnenlandse en de andere bevoegde 
milieuoverheden zal een globale Belgische 
omzettingstabel worden opgesteld. Indien de 
juiste vorm van notificatietabel is bepaald, zal 
tot notificatie van het Milieuhandhavingsdecreet 
worden worden overgegaan.  In april 2009 
installeerde ICL (interministeriële conferentie 
leefmilieu) (uitgebreid met Justitie en 
Binnenlandse Zaken) een ambtelijke 
werkgroep, die belast is met de analyse van 
bevoegdheidsverdelingen en de opmaak van 
een concordantietabel.  Deze groep is nog niet 
bijeengekomen. Naar aanleiding van de 
tweede EU-expertenvergadering (10-11 
november 2009) zal een bijeenroeping van de 
groep plaats vinden. 

26-12-2010 

Richtlijn: 2008/105/EG 
Dossiernaam: 
Milieukwaliteitsnormen 
waterbeleid 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

Agentschap VMM (Vlaamse 
milieumaatschappij) werkt momenteel aan een 
voorontwerp van aanpassing van Vlarem. 

 

 

 

13-07-2010 

Richtlijn: 2009/030/EG 
Dossiernaam: Monitoren  
emissies van 
broeikasgassen  
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 
 

De bevoegdheidsverdeling wordt besproken. 

 

 

 

 

 

31-12-2010 
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Richtlijn: 2009/031/EG 
Dossiernaam: Geologische 
opslag van koolstofdioxide 
Beleidsdomein(en): LNE 
Minister(s): Schauvliege 

Gedeeltelijke omzetting: Het Vlaamse decreet 
diepe ondergrond werd genotificeerd aan de 
Europese Commissie.  

Nog nodig: een uitvoeringsbesluit. 
Departement LNE werkt aan voorontwerp.  

Federale overheid beweert nu dat de gaswet 
ook deels de omzetting kan regelen. 
Vlaanderen betwist deze visie en beweert dat 
federaal geen bevoegdheid meer heeft inzake 
CCS (carbon capture and storage), behalve op 
zee.  

25-06-2011 

Richtlijn: 2009/043/EG 
Dossiernaam: 
vereenvoudiging van de 
voorwaarden voor de 
overdracht van 
defensiegerelateerde 
producten 
Beleidsdomein(en): iV 
Minister(s): Peeters 

De dienst Controle Wapenhandel is momenteel 
bezig een nieuw decreet te schrijven omtrent 
wapenhandel. In dit nieuwe decreet zal de 
omzetting van Richtlijn 2009/43 meegenomen 
worden. Dit impliceert dus ook dat de termijnen 
voor omzetting (30 juni 2011) en toepassing 
(30 juni 2012) van de richtlijn in het achterhoofd 
worden gehouden en de basis vormen voor het 
tijdskader van het nieuwe decreet. 

30-06-2011 

Richtlijn: 2009/074/EG 
Dossiernaam: botanische 
namen van planten, de 
wetenschappelijke namen 
van andere organismen 
Beleidsdomein(en): LV 
Minister(s): Peeters 

De omzetting van deze richtlijn bevindt zich 
nog in de fase van de tekstuele opmaak van de 
ontwerpbesluiten. Er lopen ook nog 
besprekingen i.v.m. verdeling van de omzetting 
federale overheid - gewesten. 

 

30-06-2010 
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Bijlage 5: Vlaamse inbreukdossiers 
 
Vier inbreukdossiers wegens laattijdige omzetting van richtlijnen 

 

Dossier Fase 

Dossiernummer: 1999/2030 
Dossiernaam: stedelijk afvalwater 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 1991/271 

Fase 8: Met redenen omkleed 
advies (MROA) na arrest 

Dossiernummer: 2007/2322 
Dossiernaam: Transparantierichtlijn 
Beleidsdomein(en): EWI; FB; iV; WSE 
Richtlijn: 2005/81 

Fase 3: MROA 

Dossiernummer: 2008/0489 
Dossiernaam: Aquacultuurdieren 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2006/88 

Fase 4: Dagvaarding 

Dossiernummer: 2009/0130 
Dossiernaam: Grondwater 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2006/118 

Fase 2: Ingebrekestelling (IGS) 

 
Zes inbreukdossiers wegens niet correcte omzetting van richtlijnen 
 

Dossier Fase 

Dossiernummer: 2000/4110 
Dossiernaam: Interimarbeid 
Beleidsdomein(en): WSE 
Richtlijn:  

Fase 3: Met redenen omkleed 
advies (MROA) 

Dossiernummer: 2006/2269 
Dossiernaam: Milieueffectenbeoordeling van 
openbare en particuliere projecten 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 1997/11 

Fase 3: MROA 

Dossiernummer: 2007/2062 
Dossiernaam: Beheersing zware ongevallen met 
gevaarlijke stoffen 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 2003/105 

Fase 3: MROA 
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Dossiernummer: 2007/2112 
Dossiernaam: Koolwaterstofvergunningen 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 1994/22 

Fase 3: MROA 

Dossiernummer: 2008/2118 
Dossiernaam: Beroepskwalificaties - opleiding tot 
verpleegster 
Beleidsdomein(en): OV 
Richtlijn: 2005/36 

Fase 5: Eerste veroordeling door 
het Hof van Justitie 

Dossiernummer: 2008/2283 
Dossiernaam: Kwaliteit van voor menselijke 
consumptie bestemd water 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 1998/83 

Fase 2: Ingebrekestelling (IGS) 

 
Tien inbreukdossiers wegens niet correcte toepassing van andere bronnen van Europees 
recht (Verdragen, Verordeningen, Beschikkingen, enz.) 
 

Dossier Fase 

Dossiernummer: 2003/2081 
Dossiernaam: Instandhouding van beschermde 
walvisachtigen 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 1992/43 

Fase 3: Met redenen omkleed 
advies (MROA) 

Dossiernummer: 2004/5122 
Dossiernaam: Handel in vogels 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 338/97 

Fase 5: Eerste veroordeling door 
het Hof van Justitie 

Dossiernummer: 2005/2283 
Dossiernaam: Registratierechten in Vlaanderen 
(meeneembaarheid). 
Beleidsdomein(en): FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 4: Dagvaarding 

Dossiernummer: 2007/2020 
Dossiernaam: Beheersing zware ongevallen waarbij 
gevaarlijke stoffen zijn betrokken 
Beleidsdomein(en): LNE 
Richtlijn: 1996/82 

Fase 4: Dagvaarding 
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Dossiernummer: 2007/4126 
Dossiernaam: Sportreglementen van de Vlaamse 
judofederatie 
Beleidsdomein(en): CJSM 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: Ingebrekestelling (IGS) 

Dossiernummer: 2007/4424 
Dossiernaam: Toegang tot het beroep van 
vervoerder van personen over weg 
Beleidsdomein(en): MOW 
Richtlijn: nvt 

Fase 3: MROA 

Dossiernummer: 2007/4780 
Dossiernaam: Jobkorting 
Beleidsdomein(en): FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: IGS 

Dossiernummer: 2008/4334 
Dossiernaam: Discriminerende 
belastingvermindering (ARKimedes-fondsen) 
Beleidsdomein(en): EWI; FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: IGS 

Dossiernummer: 2008/4733 
Dossiernaam: Discriminerende belastingen bij 
successie en recht van overgang 
Beleidsdomein(en): FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: IGS 

Dossiernummer: 2008/4748 
Dossiernaam: Successie aan openbare instellingen 
Beleidsdomein(en): FB 
Richtlijn: nvt 

Fase 2: IGS 

 


